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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
‘0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych. izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czionkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 14 listopada 2016 r. do dnia 24 lutego 2017 r. kontrolg
kompleksowg Powiatu Wejherowskiego.

Wryniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
24 lutego 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 — 2015 oraz inne lata w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansoéw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publiczne; Powiatu Wejherowskiego
wystapienia pokontrolnego z dnia 19 lutego 2013 r. wystosowanego na podstawie
wynikéw przeprowadzonej w okresie od dnia 27 sierpnia 2012 r. do dnia 28 grudnia
2012 r. przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku kontroli kompleksowej tej
jednostki, czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. Z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 1. poz. 1764) — str. 16 protokotu kontroli.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiadzy publicznej s obowi.qzane '
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektow kontroli oraz
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wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych.

2. Nieujecie na pozabilansowym koncie 291 — Naleznosci warunkowe naleznosci
warunkowych wynikajacych z 14 decyzji administracyjnych wydanych w 2015 r.
w lacznej wysokosci 689.703,69 7zt zezwalajacych na usunigcie drzew i krzewow
(wszystkie decyzje poddane kontroli), wydanych w trybie okreslonym w art. 84 ustawy

~ z dnia 16 kwietnia 2004 1. 0 ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 2134 z pdézn. zm.), CZym Naruszono art. 20 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 1047
-z pbézn. zm.) oraz obowiazujaca w jednostce polityke rachunkowosci wprowadzong
zarzadzeniem Starosty Wejherowskiego nr 83/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu powiatu
i Starostwa Powiatowego w Wejherowie (ze zmianami) — str. 66 protokotu.

Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.) okresem sprawozdawczym dla
jednostek sektora finanséw publicznych jest miesigc.

, Zgodnie za$ z brzmieniem art. 4 ust. 1 cyt. ustawy jednostki obowigzane s3

_stosowaé przyjete -zasady (polityke) rachunkowesci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacje majagtkowsa i finansowa oraz wynik finansowy.

Natomiast z polityki rachunkowosci jednostki wynika, ze tego rodzaju naleznosci
winny byé ujmowane na koncie 291 — Naleznosci warunkowe.

3.  Niepomniejszenie w 3 przypadkach diet wyplaconym radnym Powiatu
Wejherowskiego o laczng kwote 413 zt w zwigzku z ich nieobecnoscig na
posiedzeniach komisji w dniach: 25 maja i 15 czerwca 2015 r. (listy obecnosci
cztonkéw komisji nie zawieraty podpiséw tych radnych), co naruszylo postanowienia
§3 ust. 1 pkt 2 i § 4 uchwaty Nr XVIII/199/2000 Rady Powiatu Wejherowskiego
z dnia 27 pazdziernika 2000 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady
Powiatu Wejherowskiego — str. 82 - 83 protokotu.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 w/w uchwaly diety, o ktorych mowa w § 1 (tj. miesigczne,
zryczaltowane diety z tytulu pelnienia obowiqzkéw radnego, ustalone w wysokosci
stanowigcej procent poltorakrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej
dla o0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska parnstwowe), z wylaczeniem
Przewodniczacego Rady Powiatu, ulegajg zmniejszeniu o 10% za kazdg nieobecnos¢
na posiedzeniu Komisji, ktorej radny jest cztonkiem.

Natomiast stosownie do tresci § 4 w/w uchwaty podstawg stwierdzenia obecnosci na
sesii Rady Powiatu, posiedzeniu Zarzadu Powiatu lub Komisji Rady, stanowi podpis
radnego zlozony na liscie obecnosci, potwierdzony podpisem przewodniczacego obrad.

4. Przypadki nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien publicznych wynikajace
z bezpodstawnego zadania od wykonawcow zlozenia wraz z ofertg dowodu wniesienia
wadium w postepowaniach dotyczacych zaméwien na:

— parkowanie 50 pojazdéw (umowa nr 1/2016 z dnia 7 stycznia 2016 r., szacunkowa
warto$é zamowienia: 382.125 zb) — str. 96 - 97 protokotu,
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— informatyzacj¢ mapy zasadniczej Rumi wraz z eliminacja rozbieznosci w zakresie
polozenia budynkow pomigdzy mapa zasadnicza a ortofotomapa (umowa
nr 171/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r., szacunkowa warto$é zamowienia
194.134,50 zt) — str. 104 protokotu,

_ remont chodnika i wykonanie o$wietlemia przy budynku Starostwa Powiatowego
w Wejherowie (umowa nr 248/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r., szacunkowa wartos¢
zamoOwienia 323.179,82 zt) — str. 122-123 protokotu,

— dostawe komputerow dla Starostwa Powiatowego w Wejherowie (umowa
ar213/2015 z dnia 7 grudnia 2015 1., szacunkowa warto$¢ zamoOwienia
106.404,36 z}) — str. 126 protokotu, :

co haruszylo postanowienia art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

‘zaméwien publicznych (test jednolity: z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu W postepowaniu o udzielenie
zamowienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylgcznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

Od wykonawcOw zamawiajacy moze zada¢ wylacznie wniesienia wadium. Fakt
braku wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci (wg stanu
obowiazujacego do dnia 27 lipca 2016 r.), stanowil przestanke¢ do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie art. 24
ust. 2 pkt 2 w/w ustawy (w aktualnym stanie prawnym brak wniesienia wadium jest
podstawa do odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b w/w ustawy). Dowéd
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do
art. 45 ust. 3 cyt. ustawy — wykonawca moze wnies¢ do uplywu terminu skladania
ofert, a w przypadku przelewu gotowki ustalenie, czy mialo to miejsce od strony

" technicznej, nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych).
Podajac powyzsze do wiadomosci Starosty, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez:

1.  udostgpnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych okreslonych
ustawa o dostepie do informacji publicznej,

2. ujmowanie w ewidencji pozabilansowej danego roku wszystkich naleznosci
warunkowych wynikajacych z wydanych w tym roku decyzji,

3.  dokonywanie stosownych potracen z diet wyplacanych radnym w zwigzku z ich
nieobecnoscia na posiedzeniach komisji,

4. przestrzeganie Prawa zamdwien publicznych w zakresie zadania od wykonawcow
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do jego przeprowadzenia.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczego6lnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej W Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej 1zby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa pOprzez bledna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Luyza Budner-I

Do wiadomosci:
Pan Ryszard Czarnecki — Przewodniczacy Rady Powiatu Wejherowskiego.




