WOJEWODA POMORSKY

Gdansk, dnia 30 czerwea 2017 .
FB-111.431.22.2017.AK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Podstawa prawna art.175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
przeprowadzenia kontroli publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz.1870 z pdzn.zm.)
Jednostka kontrolowana Powiat Wejherowski z siedzibg wladz w Weajherowie

Adres jednostki kontrolowanej | 84-200 Wejherowo, ul. 3 Maja 4

Data rozpaczeca od 20 kwietnia do 4 maja 2017 1.

Prawidtowosé wydatkowania i rozliczenia dotacji

Przedmiol kontroli otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r. w wybranych
rozdziatach

Okres objety kantrolg 2016 rak '

Kontrole wpisano do ksigzki

kontrofi 20.04,2017 r., poz.1

Kierownik jednostki Pani Gabriela Lisius, Starosta Wejherowski

kontrolowanej

Aleksandra Kujawska, starszy inspektor wojewddzki
Skitad zespolu kontrolujgcego | w Oddziale Kentroli Wydziatu Finanséw i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku

nr 22/2017 z dnia 14 kwietnia 2017 r. podpisane przez
Dyrektora Wydziatu Finansdw i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego

Upowaznienie

Ocena skonirolowang]

dziafainesci Pozytywna

Ustalenia kontroli

Zakres przedmiotowy Kontroli obejmowat prawidiowosé wydatkowania i rozliczenia dotacji
celowych z budzetu panstwa przekazanych Powiatowi Wejherowskiemu w 2018 r. na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe], polegajacych na wyptacie $wiadczen
wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” (rozdzialy 85201 i 85204
§ 2160) oraz na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej (rozdziat 75515 § 2110), a takze
definansowaniu biezgcych zadan wiasnych powiatu obejmujgcych zakup ksigzek do bibliotek
szkolnych w ramach Naredowego Programu Rozwoju Czytelnictwa (rozdziat 80111 § 2130).

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. nr 185, poz.1092) kontrole przeprowadzono pod wzgledem legainosci i rzetelnosci

w oparciu o dowody zrodtowe stanowigce podstawe wyptat z rachunkéw bankowych

w konfrontacji z wyciggami bankowymi, zapisami w ewidencji ksiegowej, sprawozdaniami

budzetowymi, a takze zawartymi umowami.
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Wydzial Finanséw i Budzetu .

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel. 38 30 77 243, fa: 3830 77 493
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Prawidlowosé wydatkowania i rozliczenia dotacii celowych

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédiowe]
kontrolujgca dokonata analizy wydatkowania dotacji celowych z budzetu panstwa
przekazanych Powiatowi Wejherowskiemu w 2016 r. — w zakresie objetym kontrola.

Plan dotacji w przedmiocie kontroli przedstawiat sie nastepujgco:

. i Plan po .
Dziat Rezdz. Nazwa rozdziatu Paragraf srianach Wykonanie Zwrot
755 75515 Nieodplaina pormoc prawna 2110 494.400,00 494,400,00 0,00
Dofinansowanie zadan wynikajgcych z programu
801 B8G111 Narodowy Program Rozwoju Gzytelnictwa” 2130 4.000,00 4.000,00 0,00
85201 _— . n 74.220,00 74.218,13 1,27
852 85204 Realizacja programu ,Rodzina 500 pius 2160 1.286.000.00 | 1.280.601.83 | 5230817
RAZEM X X x 1.858,620,00 | 1.853.310,56 | 5.309,44

Niewydatkowang kwote 5.309,44 zi wynikajacq z rozliczenia dotacji, Powiat zwrdcit w dniu
18.01.2017 r. {wycigg bankowy nri12/2017) w ustawowym terminie na rachunek Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku.

1. Nieodptatna pomoc prawna — rozdziat 75515 § 2110

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaly w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o niecdptatng]
pomacy araz edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1255).

Kwota zrealizowanych wydatkdw wyniosta 494,400,00 zt i stanowita 100 % przekazanegj
dotacii z hudzetu panstwa.

Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] wydatkdw ustalono, ze przyznana dotacja
zostata wykorzysiana w wysokosci 479.568,00 zt (97% dotacji)y na wynagrodzenia z tytutu
umow ze swiadczacymi pomoc prawng i na rzecz wylonionych organizacji pozarzgdowych
oraz w wysokosci 14.832,00 zt (3% dotacji) na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-
technicznej zadania. '

Wydatki w ewidencji ksiggowej Ujeto nastepujgco:

— § 4300 - wynagrodzenia zz ustugi nieodptatnei pomocy prawnej w kwocie 239.784,00 zt,
$wiadczone na podstawie 4 umodw (zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 6 ust.1i 2
ustawy) zawartych 22.12.2015 r. przez Powiat z dwoma radcami prawnymi oraz z dwoma
adwokatami. Umowne wynagrodzenie za okres od stycznia do grudnia 2018 r. ustalono
w wysaokasci 4.995,50 zi brutto miesieczne;

— § 2380 ~ wynagrodzenia za ustugi nieodptatne| pomocy prawne| w kwocie 239.784,00 zi,
na rzecz 4 organizacji pozarzgdowych wylonionych w otwartym konkursie ofert na
realizacje ww. zadania. W dniu 29.12.2015 r. Zarzad Powialu zawar 4 umowy {(zgcdnie
z warunkami okreslonymi w art.6 ust.2 pkt 1i 3-6 w zwigzku z art.7 ustawy). z Fundacjg
Farum Aktywnosci Obywatelskie] Whadystawowe; Fundacig Instytut Aktywizacji Regionow
Gdynia; Stowarzyszeniemn OVUM Gdynia; Stowarzyszeniem Pomaorskie Centrum
Terapeutyczne-Prawne Sierakowice, Wynagrodzenie umowne za okres od stycznia do
grudnia 2016 r. ustalono w wysoko$ci 4.995,50 zt brutto miesieczne;

— § 2310 — koszty obstugi w kwocie 11.124,00 zi dotyczace utrzymania lokali, w ktérych
prowadzona byta nieodptatna pomoc prawna. W dnit 15.10.2015 r. Powial zawart
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9 porozumien w sprawie kosztoéw utrzymania lokaiu w 2016 r., pozostajacego w zasobie
gminy: z Gming Szemud, Choczewo | Luzino po 741,60 z z Gming Llinia, teczyce
i Gniewino po 1.112,40 zt z Gming Wejherowo, Miastem Wejherowo i Miastem Rumia
po 1.854,00 zt.

Na podstawie wnioskéw sporzadzonych przez Wydziat Kultury i Spraw Spelecznych
Starostwa (prowadzgcy merytorycznie zadanie), w sprawie wyptaty kosztéw utrzymania
ww. lokali, w grudniu 2016 r. wyptacono ww, kwaoty;

— § 4300 - koszly obstugi w kwocie 1.854,00 zi, wynikajgce z porozumienia zawartego
15.10.2015 r. przez Powiat Wejherowski z Gming Miasta Redy w sprawie utrzymania
fokalu nieodptatne] pamocy prawngj w 2016 r. Na podstawie noty ksiegowej obciazajace]
Pawiat za lokal, wystawionej przez Gmine w grudniu 20186 r. wyptacono ww. kwote;

— § 4260 — Kkoszty obstugi w kwocie 1.854,00 z wyptacone w grudniu 2016 r. jednostce
organizacyjnej Starostwa 1j. Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie,
za zakup energii cleplnej celem utrzymania lokalu nieodptatne} pomocy prawnej 2018 r.
bedacego w zasobie Powiatu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci Kontroinych, na podstawie okazane] dokumentacii,
kontrolujaca stwierdzita, ze adwokaci | radcowie prawni, jak rowniez organizacje
pozarzadowe, z ktorymi zawarto stosowne umowy, udzielali nieodptatne] pomocy prawnej
w udostepnionym im lokalu, w dniach i godzinach (z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od
pracy), zgodnie z okreslonym harmonogramem udzielania tej pomocy.

Dotacja na finansowanie zadania zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem
i rezliczona prawidiowe (Zgodne z art. 20 ust. 1 ustawy).

Poszczegolne terminy okredlone w an. 26 ustawy, a dotyczace porozumien z gminami,
porozumienia z Rada Okregowe|] 1zby Radcow Prawnych i Okregowa Radg Adwokacka
w Gdansku (w sprawie udzielania nieodpiatnej pomocy prawne] na obszarze Powiatu
Waejherowskiego),a takze wybdr organizacii pozarzadowych i podpisanie umow, nastapito
zgodnie z chowigzujacymi terminami.

Na terenie Powialu Wejherowskiege w 2016 r. liczba punktow nieodptatne] pomocy prawnej
przypadajgca na powiat wyniosta 8, co odpowiada mnoznikowi obliczonemu dla potrzeb
ustalenia dotacji (art.8 ust.2 ustawy).

Cztery punkty (w 4 lokalach) prowadzone byly samodzieinie przez Powiat {j. przez 2 radcow
i 2 adwokatow (na podstawie ww. umow). Natomiast kolejne cztery punkty, zgodnie z art. 11
ust.1 ustawy Powiat powierzyt wytonionym w konkursie, organizacjom pozarzadowym
{(na podstawie ww, umdw) prowadzgcym dziatalnosé pozytku publicznego, z ktdrych dwie
prowadzity punkt pomocy prawne] w 2 (rdznych) lokalach, a jedna organizacja prowadzita
punkt w 3 lokalach (dostosowujac dni i godziny udzielania niecdpiatnej pomocy prawnej).

Informacje zbiorczg o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielzniu nieodptatnej pomocy
prawne] w Powiecie Wejherowskim za rok 2018, przekazano Wojewodzie Pomorskiemu
w dniu 27 marca 2017 r., zgodnie z terminem okreslonym w art. 12 ww. usiawy.

Ustalenia dockonane w czasie kontroli wykazaly, ze:

1) w informacji ww. (ktora zostata przestana rowniez do Ministra Sprawiedliwosci), na str.6
w czesct V, wymieniono kwote wykorzystane] dotacji w wysokosci 492.546,00 zi,
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zamiast w wysokesci 494.400,00 zi, natomiast czgstkowe kwoty wydatkow zostaly
podane prawidiowo;

2) liczba lokali, w ktdrych swiadczona byta nieodptatna pomoc prawna wyniosta 11.
Pan Jacek Thiel, Cztonek Zarzadu, z upowaznienia Starosty, w pisemnym wyjasnieniu
ziozonym w dniu 04. i 05.05.2017 r. poinformowal, ze liczha punktéw(..) zostala
okreSlona zgodnie{..) z ustawa(..) co daje 8 punktdéw. Przy czym niektére z punkidw
funkcfonuja w kitku fokalach, co wprost dopuszeza art, 8 ust, 2 ustawy”,

2. Realizacja programu , Rodzina 500 plus” — rozdziat 85201, 85204 § 2160

Podstawa prawna przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslona zostata w ustawie z dnia 11 futego 2016 r. 0 pomaocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 1. poz. 195 z pézn.zm.).

Na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowsj w 2016 r. Powiat ofrzymal
dotacje w rozdziale 85204 w wysokosci 1.286.000,00 z! z przeznaczeniem na wyptate
dodatkéw wychowawczych przysiugujgcych rodzinie zastepczej lub prowadzacemu rodzinny
dom dziecka oraz w rozdziate 85201 w wysckosci 74.220,00 7! na wyplate dodatkdw
do zryczaftowane] kwoty przeznaczone| na utrzymanie dziecka w placdwce opiekunczo-
wychowawcze] typu rodzinnego. '

Przeptyw srodkéw z powiatu do jednostki realizujgce] zadanie byl systematyczny, bez
zbednej zwloki.

Zadanie realizowato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie.

2.1 Rozdziat 85204 - realizacja dodatku wychowawczego 500+ dla rodzin zastepczych
i rodzinnych domow dziecka

Na podstawie wyodrebnione] ewidencji ksiegowej wydatkéw ustalono, ze $rodki zostaty
wykorzystane do wysokosci 1.280.69%,83 =zl (99,58% dotacji) na wyptate dodatkow
wychowawczych przystugujacych rodzinie zastepczej i rodzinnym domom dziecka araz na
koszly obstugi zadania (1 % ofrzymanej dotacji}.

Wydatki w ewidencji ksiegowej ujeto nastepujaco:

e 852-85204-3110-11 - rodziny zastepcze — gswiadczenia - 1.267.959,17 zt (98,60%
dotacji) wydatkowano na dedatki wychowawcze 500+ przyslugujgce tgcznie 330
dzieciom umieszczonym w 187 rodzinach zastepczych (,rz") i 10 rodzinnych domach
dziecka (,,fdd”).

Na podstawie zloZzonych w 2016 1. wnioskow o ustalenie prawa do dodatku
wychowawczego, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy o wspieranit rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz art. 46 pkt 1 i art.49 ust.1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci, wydano 330 decyzji arzekajacych o przyzhaniu dodatku
wychowawczego na dziecko w wieku do ukeniczenia 18 lat w rz" i ,rdd". Decyzje wydano
na okres 18 miesigcy {od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2017 1.).

Decyzje przyznajgce - dodatki wychowawcze 500+ byty natychmiast wykonane,
sporzgdzano zestawienia do wyptat przystuguigcych dodatkdow. Zatem dodatki
wychowawcze 500+ ksiegowano pod lista poszezegoinych wyptat,
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Ustalono, ze w przypadkach, gdy dodatki wychowawcze, o ktorych mowa w art. 80 ust.1a
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, przystugiwaly za niepeiny miesiac
kalendarzowy, jednostka wyptacata $wiadczenia w wysokosci proporcjonalnej do liczby
dni pobytu dziecka w danym miesigcu kalendarzowym, co byto zgodne z zapisami art.46
pkt Zc ustawy o pomocy panistwa(..}. Stad wystapity niepetne kwoty wyptat dodatkdw
wychowawczych 500+,

Poza tym ustalono, 72 na koncie ksiegowym 240, jednostka prowadzila analityke
poszczegdlnych redzin uprawnionych do ww. swiadczen.

» B52-85204-4010-0% - rodziny zastepcze - wynagrodzenia osobowe — 12.732,66 z!
(0,99% dotacji) wydatkowano na koszty obstugi zadania, o ktérych mowa w art. 46 pkt 11
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. W oparciu o przedstawiona
dokumentacje wynagrodzen i umowy ¢ prace ustalono, ze $rodki zostaly przeznaczone
na dofinansowanie wynagrodzen 2 pracownikdw realizujgcych zadanie, zatrudnionych
w okresie IV-Xil 2016 1. '

2.2 Rozdziat 85201 - realizacja dodatku 500+ do zryczalftowanej kwoty na utrzymanie
dziecka w placdwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego

Na podstawie wycdrebnionej ewideﬂcji ksiegbwej wydatkow ustalono, ze érodki zostaiy’
wykorzystane do wysckosci 74.218,73 zt (99,998 % dotacjiy na wyplate dodatkow do
zryczaftowane] kwoly przeznaczonej na ulrzymanie dziecka w placéwee opiekunczo-
wychowawezej oraz na kaszly obstugi zadania (1 % otrzymanej deotacji).

Wydatki w ewidencji ksiegowej ujeto nastepujacae:

»  B852-85201-3110-11 — placdwki opiekunczo-wychowawcze - $dwiadczenia - 73.483,88 zt
wydatkowano na realizacje dodatku 500+ do zryczatftowane] kwoly przystugujgce 18
dzieciom umieszczonym w 2 placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,

Na podstawie ztozonych w 2016 r. wnioskdéw o ustalenie prawa do dodatku do
zryczatiowanej kwoty, o kiérym mowa w arl. 115 ust, Za ustawy o wspieraniu roedziny{..)
oraz art. 46 pki 1 i art. 49 ust.1 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, wvdano
18 decyzji orzekajacych o przyznaniu dodatku do zryczatiowane] kwoty na utrzymanie
dzjecka do ukaonczenia 18 iat w placowce opiekunczo wychowawczej. Decyzje wydano
na okres 18 miesiecy (od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2017 r.).

Pozaostate ustalenia dotyczace wyplat | analityki oraz niepeinych kwot wyptat dodatkow
500+ do zryczattowane] kwoty ustalono analogicznie jak w rozdziale 85204,

e 852-85201-4010-01 ~ placowki opiekunczo-wychowawcze — wynagrodzenia osobowe -
734,85 zt (0,99% dotacji) wydatkowano na koszty obsiugi wynoszace 1%, o ktdrych
mowa w art. 46 pki 11 ustawy o pomocy panstwa(.). W aparciu o przedstawiong
dokumentacje wynagrodzen { umowy o prace ustalono, ze Srodki zostaly przeznaczone
na dofinansowanie wynagrodzen 2 pracownikaw realizujacych zadanie, zatrudnicnych
w okresie V-X1I 2G16 1.

Dotacja na finansowanie zadania programu ,Rodzina 500 plus" zcstala wydatkowana
zgodnie z przeznaczeniem | rozliczona prawidibwo.

.-
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Informacje o realizacji dodatkdw wychowawczych | dodatkow do zryczattowanej kwoty za
okres 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r. przekazano do Pomorskiego Urzedu wojewodzkiego
w Gdansku w dniu 4 stycznia 2017 1.

3. Zakup ksigzek do bibliotek szkolnych i pedagogicznych — rozdziat 80111 § 2130

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreglone zostaty w Uchwale nr 180/2015 Rady Ministrow z dnia
6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. ,Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa”- Priorytet 3 oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw, form i trybu realizacji Priorytetu
3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” dotyczgcego wspierania w latach 2016-
2020 organdow prowadzacych szkoly oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania
zainteresowan ucznidw przez promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy, w tym
zakup nowosci wydawniczych (Dz.U. z 2015 . nr 154, poz.1667).

Na pedstawie umowy nr 29/2018 zawarte] w sierpniu 2016 r. z Wojewodg Pomorskim,
Powiat Wejherowski otrzymat dotacje w wysokosci 4.000,00 zi, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu nowosci wydawniczych do bibliotek szkelnych.

Dotacja’ zostata wykorzystana w peinej wysokoéc§ na dofinafsowanie zakupu nowosci
wydawniczych (ksigzek niebedgcych podrecznikami) do biblioteki szkoinegj dziatajacei
w Gimnazjum nr 1 w Powiatowym Zespole Ksztatcenia Specjalnego w Wejherowie.

Na podstawie ewidencji ksiegowe] szkoty konto 801-80111-4240-10 ustalono, Ze koszt
realizacji zadania wyniost 5.000,00 zi, w tym 20 %, ti. 1.000,00 z} stanowit wktad wiasny
Powiatu (zgodne z § 1 pki 3 ww. umowy).

Kontrolujgca ustalita, ze wydatkowanie srodkéw bylo zgodne z przeznaczeniem. Zakupione
ksigzki  dotyczyly nowesci  wydawniczych, niebedgcych  podrecznikami,  ktére
zaewidencjonowano na stanie biblioteki szkolnej.

Poza tym ustalono, ze ww. szkota m.in. przeprowadzata spotkania z pisarzami,
przedstawiane byty inscenizacje literackie, a takze odbywaia sie prezentacja nowosci
wydawniczych w czasie lekcji bibliotecznych i godzinach wychowawczych oraz recenzja
ksigzki przeczytanei przez ucznia, a nauczyciel przedstawiat ,co warfo przeczytaé
idlaczego”, '

sprawozdanie z realizacji programu ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” za 2016 rok,
byto przekazane do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku w dniu 16 stycznia
2017 r., zgodne z § 6 ww. umowy oraz z § 15 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

W 2wigzku 7z tym, Ze nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w konfrolowanym zakresie. odstapiono cd wydania zalecen pokontrolnych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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