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Urzad Kontroli Skarbowej w Gdarisku
UKS2291/W2P4B/42/4/14/6/016

PROTOKOL

sporzadzony 1;'1a podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (jednolity tekst Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214
ze zm.) z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Powiecie Wejherowskim, ul. 3 Maja 4
w Wejherowie, przez inspektora kontroli skarbowej Ryszarda Chabrzynskiego, nr leg. stuzb.
01311, inspektora kontroli skarbowej Andrzeja Bartyske, nr leg. stuzb. 01313 1 komisarza
skarbowego Zbigniewa Radomskiego, nr leg. stuzb. 00470, dziatajacych na podstawie
upowaZnieniasDyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku z dnia 28.03.2014 r. do
przeprowadzenia postgpowania kontrolnego, w zwiazku ze wszczgtym postgpowaniem
kontrolnym na podstawie postanowienia nr 22140176 z dnia 28.03.2014 r.

Postqpowanieikontrolne wszezeto w dniu 31.03.2014 r., po dorgczeniu Stronie w dniu
21.03.2014 r. zawiadomienia o zamiarze wszczgcia postgpowania kontrolnego.

Czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach 31.03.2014 r. — 17.06.2014 r. (z przerwami).
Kontrolowany%:

Powiat Wejhc%rowski

ul. 3 Maja 4 |

84-200 Wejherowo

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ gospodarowania Srodkami publicznymi przez samorzadowy organ
administracjiigeodezyjnej i kartograficznej za 2012 r.

1. USTALENIA WSTEPNE

1. Powiat Wejherowski

Powiat Wejherowski stanowi lokalna wspolnote samorzadowa tworzona przez mieszkancow
Powiatu oraz terytorium obejmujace:

1) miasta: Reda, Rumia, Wejherowo;

2) gminy: Choczewo, Gniewino, Linia, Luzino, Leczyce, Szemud, Wejherowo.

Siedziba wladz Powiatu jest Wejherowo.




Powiat Wejherowski posiada REGON: 191675149, dla ktorego, zgodnie z zaswiadczeniem
Urzedu Statystycznego w Gdansku z dnia 18 lutego 2009 r. przypisane sg nastepujace

informacje:

Szczegblna forma prawna: - 03 wsp(')lnoty samorzadowe

Wiasnosc - - 113 wlasnos¢ samorzadowa 2

Rodzaj przewazajacej dziafalnosei — ’“841 17 kierowani;: podstawowym1 fodiaj afﬁi
wg PKD: dziatalnosci publicznej

1 nie posiada numeru identyfikacji podatkowej oraz nie jest podatnikiem podatku VAT.

Statut Powiatu Wejherowskiego zostal przyjety przez Rade Powiatu Wejherowskiego
Uchwalq Nr II/XL/432/06 z dnia 2 czerwca 2006 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 21 lipca 2006 r. Nr 76, poz.1553.

Przewodniczqcy Rady Powiatu Wejherowskiego

Przewodniczacym Rady Powiatu Wejherowskiego jest Pan Wiestaw Szczygiel wybrany
Uchwalg Nr IV/I/10 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu.

Organ wykonawczy Powiatu Wejherowskiego

Organem wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu w sktad, ktorego wchodzg: Starosta
Powiatu jako jego Przewodniczacy, Wicestarosta, i pozostali cztonkowie Zarzadu w liczbie 3
0s0b.

Starosta Powiatu Wejherowskiego
Starosta Powiatu Wejherowskiego jest Pan Jozef Reszke wybrany do pelnienia tej funkcji
Uchwalg Nr IV/1/4/10 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie
wyboru Starosty Wejherowskiego.

Wicestarosta Powiatu Wejherowskiego
Wicestarosta Powiatu Wejherowskiego jest Pan Jan Domanski wybrany do pelnienia tej

funkcji Uchwatgq Nr IV/I/5/10 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 30 listopada 2010 r.
w sprawie wyboru Wicestarosty.

Czlonkowie Zarzqdu Powiatu Wejherowskiego

Od dnia 30 listopada 2010 r. cztonkami Zarzadu Powiatu Wejherowskiego sa:

1) Pani Gabriela Lisius — wybrana Uchwatg Nr IV/1/6/10 Rady Powiatu Wejherowskiego
z dnia 30 listopada 2010 r.

2) Pan Kazimierz Bistron — wybrany Uchwata Nr IV/I/7/10 Rady Powiatu Wejherowskiego
z dnia 30 listopada 2010 r.

3) Pan Jerzy Conradi — wybrany Uchwalg Nr IV/I/8/10 Rady Powiatu Wejherowskiego
z dnia 30 listopada 2010 r.

Inne osoby:
1) Sekretarzem Powiatu Wejherowskiego jest Pan Marek Panka.

2) Skarbnikiem Powiatu jest Pani Janina Szalska.
3) Glowna Ksiggowa Starostwa Powiatowego jest Pani Halina Lubecka.
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o Organiza(;ja wykonania zadan w zakresie geodezji i kartografii przez Powiat
Wejherowski

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) starosta powiatu, jako organ
administracji | geodezyjnej 1 Kkartograficznej, wchodzi w sklad Shuzby Geodezyjnej
1 Kartograﬁczﬁej, wykonujac natozone zadania przy pomocy geodety powiatowego.

Zgodnie z art. 6a ust. 3 tej ustawy, zadania organow administracji geodezyjnej
i kaﬂograﬁczdej wykonywane sg jako zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Obowiazki Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zostaly okreslone w art. 7 ust. 1 wskazanej
wyzej ustawy; ktéra stanowi, ze do zadan Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy
w szczegdlnosci:

1) realizacja polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii;

2) organizowanie i finansowanie prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym:

a) rejestracji standw prawnych i faktycznych nieruchomosci (kataster),

b) pomiaréw geodezyjnych i opracowan kartograficznych,

c) fotogrametrycznych zdje¢ powierzchni kraju i opracowan fotogrametrycznych,
d) wydawania urzgdowych map i atlaséw terytorium Polski,

e) prow$dzenia krajowego systemu informacji o terenie;

3) administrowanie panstwowym zasobem geodezyjnym 1 kartograficznym 1 jego
aktualizacja;

4) kontrolowanie urzedéw, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w  zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji 1 kartografii;

5) opracowanie wytycznych dotyczacych powszechnej taksacji nieruchomosci i jej
nadzorowanie;

6) prowadzenie panstwowego rejestru granic oraz powierzchni jednostek podziatu
terytorialnego kraju;

7) sporzadzanie map topograficznych i tematycznych kraju oraz mapy zasadniczej;

8) nadawanie, do czasu utworzenia odpowiednich samorzadéw zawodowych, uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografii, prowadzenie rejestru o0séb
uprawnionych oraz wspolpraca z tymi samorzadami zawodowymi;

9) wspolpraca z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartografii organizacjami
krajowymi, miedzynarodowymi i regionalnymi oraz organami i urz¢gdami innych krajow;

10) inicjowanie prac naukowych 1 badawczo-rozwojowych w zakresie standardéw
organizacyjno-technicznych oraz zastosowania metod informatycznych,
fotogrametrycznych i satelitarnych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz w krajowym
systemie informacji o terenie;

11) prowadzenie spraw zwiazanych z ochrona informacji niejawnych w dzialalnosci
geodezyjnej i kartograficznej;

12) przygotowanie organizacyjno-techniczne i wdrozenie katastru.

Powyzsze zadania zostaly doprecyzowane w art. 7d ww. ustawy, stanowiacym, ze do zadan

starosty nalezy w szczegodlnosci:

1) prowadzeﬁ;ie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntéw 1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu;

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu:
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3) zaktadanie osnéw szczegdtowych;

4) (uchylony);

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji  nieruchomosci oraz  opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

6) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

7) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt
2,3, 7110 oraz ust. 1b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,
a takze standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000,
1:5000, o ktorych mowa w art. 4 ust. le pkt 11 2 tej ustawy.

Zarzad Powiatu Wejherowskiego wykonuje swoje zadania przy pomocy Starostwa
Powiatowego w Wejherowie, ktére zapewnia tez obsluge Rady Powiatu. Praca Starostwa
kieruje Starosta Powiatu przy pomocy Wicestarosty, cztonkéw Zarzadu Powiatu, Sekretarza
Powiatu i Skarbnika Powiatu.

Kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem stuzbowym zatrudnionych tam pracownikow jest
Starosta Powiatu.

Starostwo Powiatowe w Wejherowie posiada:

e NIP: 5881831062, nadany decyzja Naczelnika Urzgedu Skarbowego w Wejherowie z dnia
26 stycznia 1999 r.;

e REGON: 191686414, dla ktorego, zgodnie z zaswiadczeniem Urzedu Statystycznego
w Gdansku z dnia 11 lutego 2010 r. przypisane sg nastepujace informacje:

Szczegoblna forma prawna: — 30 powiatowe samorzadowe jednostki organizacyjne
Wiasnos¢: — 113 wilasnos$¢ samorzadowa

Rodzaj przewazajacej dzialalnosci — 84117 kierowanie podstawowymi rodzajami

wg PKD: ~ dzialalnosci publicznej

W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie uchwalony Uchwata Nr IV/IV/76/11
Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 13 maja 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie. Dokument powyzszy zostat
zmieniony Uchwala Nr IV/XX1/247/12 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 30 listopada
2012 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wejherowie.

Zgodnie z § 9 wskazanego wyzej Regulaminu w sktad Starostwa Powiatowego w Wejherowie
wchodzi komoérka organizacyjna okreslona jako Wydzial Geodezji o symbolu GD. Komorka
ta, stosownie do zapisu § 25 zajmuje si¢ realizacja zadan administracji geodezyjnej
1 kartograficznej. Do jej podstawowych obowiazkow nalezy:
1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) ewidencji gruntow i budynkow,

b) gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

c) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
2. Koordynowanie uzgodnien usytuowania projektowanych sieci i uzbrojenia terenu;
3. Zakladanie osnoéw szczegdtowych;



4. Prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie

map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

Ochrona zhakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

6. Prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sklad krajowego systemu
informacji o terenie;

7. Tworzenie, prowadzenie i udost¢pnianie baz danych, obejmujacych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczacych:

a) ewidencji gruntéw 1 budynkéw (katastru nieruchomosci),

b) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

c) rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

d) szczegblowych osnow geodezyjnych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 mapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej;

8. Zakladanie (dla terenéw miast oraz zwartych, zabudowanych i przeznaczonych pod
zabudowe obszarow wiejskich) i prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych
obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych;

9. Prowadzenie spraw zwiazanych z nakladaniem kary grzywny na osoby nieprzestrzegajace
przepisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego;

10. Prowadzenie spraw zwigzanych ze scalaniem i wymiang gruntow;

11. Prowadzenie spraw zwiazanych z wylaczaniem gruntéw z produkcji rolniczej.

D

3. Program  Sprawna Administracja Geodezyjna i Kartograficzcna Wojewodztwa
Pomorskiego

Zgodnie z porozumieniem z dnia 2 lipca 2010 roku, zawartym pomigdzy gminami miast
Gdyni i Sopotu oraz powiatami: Bytowskim, Chojnickim, Czluchowskim, Gdanskim,
Kartuskim, Koscierskim, Kwidzynskim, Leborskim, Malborskim, Nowodworskim, Stupskim,
Starogardzkim, Sztumskim, Tczewskim, Wejherowskim, umawiajace si¢ strony przystapity
do realizacji programu Sprawna Administracja Geodezyjna i Kartograficzna Wojewddztwa
Pomorskiego, ktorego celem jest usprawnienie funkcjonowania powiatowej administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej wojewodztwa pomorskiego. Na Lidera Programu wyznaczono
Powiat Wejherowski, do ktérego zadan nalezy wykonanie prac objetych Programem w trakcie
dzialan w imieniu i na rzecz partneréw porozumienia. W trakcie realizacji zadan Lider
zawiera niezbedne umowy, zaciaga zobowiazania i realizuje platnosci we wlasnym imieniu
uzyskujac od| pozostatych uczestnikow programu partycypacje w poniesionych kosztach
w formie udzielonych dotac;ji.

Zgodnie z zawartym aneksem nr 2 do powyzszego porozumienia taczna wartos¢ dotacji
przypadajacych na poszczegdlnych uczestnikéw Porozumienia w latach 2012 — 2015,
ksztaltuje si¢ nastepujaco:

e 2012r.—570.000 zt, w tym Powiat Wejherowski — 65.956 zl; pozostale j.s.t. — 504.044 zi;
e 2013 r.—551.000 zt, w tym Powiat Wejherowski — 63.800 zl;

e 2014 r.—464.000 zt, w tym Powiat Wejherowski — 53.700 zt;

o 2015r.—464.000 zt, w tym Powiat Wejherowski — 53.700 zi.
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II.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Podstawa prawna:

6

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 ze zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1592 ze zm.),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.),

ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76,
poz. 489),

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz.U. Nr 282, poz. 1650),

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r. poz. 749 ze
zm.),

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214
ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci
oplat za czynnosci geodezyjne i1 kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz. U. Nr 37, poz. 333),
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 ze zm.),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz.
1458),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.).
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1. Prawidloﬁoéé stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych
141. Realizacjfa dochodéw i wydatkéw dotyczacych Srodkow publicznych

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w 2012 roku Powiat Wejherowski
realizowal zadania z zakresu geodezji 1 Kkartografii, co znajduje odzwierciedlenie
w odpowiednich zapisach dokonanych w jego planie finansowym. Jednostka nie opracowata
harmonogramu realizacji budzetu, do czego nie byla zobowigzana, zgodnie z trescig art. 249
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Budzet Powiatu Wejherowskiego na 2012 rok zostal uchwalony przez Rad¢ Powiatu
Wejherowskiego Uchwalg Nr IV/XI1/131/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Wejherowskiego na rok 2012.

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Uchwaly Rady Powiatu Nr IV/XI1/131/11 z dnia 30 grudnia
2011 r. Plan dochodéw budzetu powiatu na 2012 rok — dochody zwiazane z realizacja zadan
z zakresu geodezji i kartografii zostaty ustalone nastgpujaco (kwoty w zt):

Dzial | Rozdziat | Paragraf Tres¢ Kwota dochodéw
010 Rolnictwo i towiectwo XX
01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
' rolnictwa 20.000

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat 20.000
710 Dziatalnos¢ ustugowa XX
71013 Prace geodezyjne i kartograficzne
‘ (nieinwestycyjne) 76.000
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat 76.000
71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 1.924.044
0830 | Wplywy z ustug 1.400.000
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat 20.000
Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien
2320 (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego
(pkt. 1.3. nin. protokotu
-dla2012r.: 570.000,00 zl — 65.956,00 z) 504.044

2110

2110

2110

Na temat wysokosci ww. dotacji celowych z budzetu panstwa (§§ 2110) Wojewoda Pomorski
poinformowal jednostke pismem nr FB-1.3110.4.2011.EP z dnia 24.10.2011 r., w ktérym
w Zalaczniku Nr 1 okreslono wysokos¢ 1 przeznaczenie dotacji celowych na ww. zadania
z zakresu administracji rzadowe;.
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Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Uchwaly Nr IV/XII/131/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. Plan
wydatkow budzetu powiatu na 2012 rok — wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu
geodezji 1 kartografii zostaty ustalone nastgpujaco (kwoty w zt):

Dzial | Rozdziat Tresc Kwota wydatkow
010 Rolnictwo i fowiectwo XX
01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa 20.000
710 Dziatalnos¢ ustugowa XX
71013 Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne) 76.000
71014 | Opracowania geodezyjne i kartograficzne 590.000

Budzet Powiatu Wejherowskiego na 2012 rok w czgsci dochodéw i wydatkéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu geodezji i1 kartografii zostat zmieniony nw. uchwatami:

Uchwata Nr IV/XIII/138/12 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 24 lutego 2012 r.
w sprawie zmiany budzetu Powiatu Wejherowskiego na rok 2012:

a) dochody w dziatach 010 oraz 710 — bez zmian,

b) wydatki:

- w dziale 710 rozdziat 71014 dokonano zwigkszenia o kwote 1.760 z1.

Zmiana wynika ze zwigkszenia planowanych wydatkow z przeznaczeniem na pokrycie
kosztoéw zwigkszonej o 2 % od miesiaca lutego 2012 r. sktadki rentowe;j.

Uchwata Nr 1V/264/12 Zarzadu Powiatu Wejherowskiego z dnia 8 listopada 2012 r.
w sprawie zmiany budzetu powiatu na 2012 rok oraz przeniesienia wydatkow
budzetowych w ramach dziatu oraz z rezerwy celowe;j:

a) dochody:

- w dziale 010 rozdziat 01005 paragraf 2110 dokonano zmniejszenia o kwote 6.652 zi,

- w dziale 710 rozdziat 71013 paragraf 2110 dokonano zmniejszenia o kwote 3.758 zl,

b) wydatki:

- w dziale 010 rozdziat 01005 paragraf 4300 dokonano zmniejszenia o kwote 6.652 zt,

- w dziale 710 rozdziat 71013 paragraf 4300 dokonano zmniejszenia o kwote 3.758 zi.

Zmiana wynika ze zmniejszenia przez Wojewode Pomorskiego dotacji celowej na rok 2012
(Pismo nr FB-1.3111.361.2012.MZ z dnia 22.10.2012 r.).

Uchwala Nr IV/XX1/243/12 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 30 listopada 2012 r.
w sprawie zmiany budzetu Powiatu Wejherowskiego na rok 2012:

a) dochody:

- w dziale 710 rozdziat 71014 paragraf 0830 dokonano zmniejszenia o kwote 200.000 zi,
b) wydatki:

- w dziale 750 (Administracja publiczna) rozdzial 75020 (Starostwa powiatowe) paragraf
4300 (Zakup uslug pozostatych) dokonano zmniejszenia o kwote 200.000 zt.

Zmiana wynika ze zmniejszenia planowanych dochodow z tytutu optat za czynnosci zwigzane
z prowadzeniem zasobu geodezyjnego za 2012 rok (Pismo Geodety Powiatowego z dnia 12
listopada 2012 r., Pismo Skarbnika Powiatu nr FN.3021.34.2012 z dnia 30 listopada 2012 r.).
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W zwiazku z dokonanymi zmianami planowane dochody i wydatki zwigzane z realizacja

zadan z zakresu geodezji 1 kartografii w 2012 r. przedstawialy si¢ nastepujaco (kwoty w zl):

e Dochody: |

Dzial

Rozdziat

Paragraf

Tres¢

Kwota dochodow

010

Rolnictwo i fowiectwo

XX

01005

Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa

13.348

2110

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat

13.348

710

Dzialalnos¢ ustugowa

XX

71013

Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)

72.242

2110

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat

72.242

71014

Opracowania geodezyjne i kartograficzne

1.724.044

0830

Wplywy z ushug

1.200.000

2110

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat

20.000

2320

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na
zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

(pkt 1.3. nin. protokotu

- dla 2012 r.: 570.000,00 zt — 65.956,00 zt)

504.044

o Wydatki:

Dziat

Rozdziat

Tres¢ Kwota wydatkéw

010

Rolnictwo 1 fowiectwo

XX

01005

Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa

13.348

710

Dziatalno$¢ ustugowa

XX

71013

Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)

72.242

71014

Opracowania geodezyjne i kartograficzne

591.760

W toku post¢gpowania zbadano prawidlowos$¢ ustalania i pobierania dochodéw z tytutu
realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii. Na podstawie przedlozonych dokumentow
1 udzielonych informacji stwierdzono, ze dochody wlasne budzetu powiatu pochodzace
z wplywow ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz innych
materialow 1 informacji z zasobow powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwiazane
z prowadzeniem tych zasobdw i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, ustalano i1 pobierano na podstawie przepisdéw Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
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z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne
oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisOw z operatu
ewidencyjnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 37, poz. 333), co wynika np. z zestawien optat nr EG-
246/2012 ZO 315/2012 EG, nr ODGK KERG 1494/2012 ZO 2700/2012, nr ODGK KERG
70 10309/2012.
Laczna kwota dochodéw wlasnych wykonanych w 2012 r. z tytutu realizacji zadan z zakresu
geodezji i kartografii wyniosta 1.240.595,07 zt (rozdziat 71014 § 0830 — wplywy z ustug).
Ponadto w 2012 r. uzyskano nieplanowane dochody wtasne w kwocie 8.029,11 zt (rozdziat
71014 § 0570 — grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne).
Wykonane dochody budzetowe dotyczace zadan z zakresu geodezji i kartografii, wynikajace
z analitycznej ewidencji ksiggowe] konta 130 rachunek biezacy jednostki — w zakresie
dochodéw wilasnych, wykazano w prawidlowych kwotach w kolumnie 7 w sprawozdaniu Rb-
27S Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012.
Odnosnie wykonanych wydatkéw budzetowych w 2012 r. z tytutu realizacji zadan z zakresu
geodezji 1 kartografii (niesfinansowanych otrzymanymi dotacjami z budzetu panstwa), na
podstawie analitycznej ewidencji ksiegowej konta 130 rachunek biezacy jednostki —
w zakresie wydatkéw, ustalono, ze w badanym okresie wykonanie wydatkow (innych niz
wynagrodzenia wraz z narzutami) — rozdzial 71014, przedstawia si¢ nastepujaco:
- zakup materialéw i wyposazenia (§ 4210 — 896,27 zl),
- zakup ushug pozostatych (§ 4300 —221.418,03 z}),
- zakup ushug dostepu do sieci Internet (§ 4350 — 1.100,00 zl),
- oplaty z tytulu zakupu ushug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej (§ 4370 — 11,33 z1),
- podréze stuzbowe krajowe (§ 4410 —3.013,76 z}),
wydatki inwestycyjne (§ 6050 —23.615,02 zl).
Naijqkszq pozycj¢ wydatkéw stanowig zakupy ustug pozostatych, wsréd ktorych sa m.in.
modernizacja programu EGBV, wdrozenie zasad wspotpracy pomigdzy powiatami a sadami,
zaprojektowanie, a takze wdrozenie pakietu zmian do programu SAGiK.
Kwoty wydatkow w rozdziale 71014, niesfinansowanych otrzymanymi dotacjami z budzetu
panstwa, wynikajacych z ewidencji ksiggowej wykazano w prawidlowych kwotach
w kolumnie 6 w sprawozdaniu Rb-28S Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2012.

Ponadto ustalono, iz w ww. Sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-28S za 2012 r. w prawidlowych
wartosciach wynikajacych z ewidencji ksiggowej konta 133 rachunek budzetu — w zakresie
dochodéw z otrzymanych dotacji z budzetu panstwa, oraz 130 rachunek biezacy jednostki —
w zakresie wydatkow sfinansowanych z dotacji z budzetu panstwa, wykazano réwniez kwoty
otrzymanych 1 wydatkowanych srodkoéw z dotacji celowych z budzetu panstwa:

- rozdzial 01005 § 4300 — 9.348,00 z1,

- rozdzial 71013 § 4300 — 72.242,00 zt,

- rozdzial 71014 § 4300 —20.000,00 zt.

Kwoty otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa i1 wydatkdw zwiazanych
z wykonywaniem zadan 2z zakresu geodezji 1 kartografii prawidlowo wykazano
w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach oraz Rb-50 o wydatkach, za IV kwartat 2012 r.

Wydatki sfinansowane ze $rodkéw ww. otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa
przedstawiono w pkt. I1.1.3. niniejszego protokotu.
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Sprawdzono réwniez terminowo$¢ przekazywania sprawozdan budzetowych do odbiorcow.
Jednostki sektora finansow publicznych sporzadzaja sprawozdania, ktérych rodzaje, formy,
terminy 1 sposoby sporzadzania okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcow sprawozdan w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego okresla zatacznik nr 44 do ww. rozporzadzenia.

Ustalono, ze sprawozdania budzetowe przekazywano do odbiorcow terminowo, i tak:

- Rb-27S oraz Rb-28S roczne sprawozdania za 2012 r. przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku droga elektroniczna w programie Bestia w dniu 22.02.2012 r.,
dotrzymujac okreslony ww. przepisami termin — nie pozniej niz 23 lutego po uplywie
okresu sprawozdawczego;

- Rb-50 o dotacjach oraz Rb-50 o wydatkach, zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartal 2012 r., przekazano do Pomorskiego Urzg¢du
Wojewddzkiego (dysponent glowny przekazujacy dotacje) droga elektroniczng
w programie Bestia i w wersji dokumentu w dniu 06.02.2012 r. (data wysylki),
dotrzymujac okreslony ww. przepisami termin — nie pdzniej niz 15 lutego po uplywie
okresu sprawozdawczego.

W toku postgpowania kontrola objeto takze prawidlowos¢ stosowania i wykorzystywania
instytucji niewygasania niektérych wydatkéw z koncem roku budzetowego odnosnie zadan
z zakresu geodezji i kartografii.

Uchwatg Nr IV/XXI1/248/12 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie wydatkow budzetu powiatu, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
2012, ustalono — stanowiacy Zatacznik Nr 1 do tej uchwaly — wykaz planowanych wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2012 r. W wykazie tym nie zaplanowano takich wydatkow
dotyczacych zadan z zakresu geodezji i1 kartografii. Rowniez w sprawozdaniu Rb-28S
rocznym o wydatkach, nie wykazano niewygasajacych wydatkéw z zakresu geodezji
1 kartografii, z uwagi na ich brak.

Ponadto odnosnie zadan z zakresu geodezji i kartografii, kontrolg obj¢to przestrzeganie zasad
lokowania wolnych $rodkéw finansowych, okreslonych w art. 48 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow publicznych,
w tym m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, moga dokonywac lokat wolnych srodkow,
z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.
Kontrolg objeto wyciggi bankowe z Kaszubskiego Banku Spoéldzielczego dot. srodkow
dotacji z budzetu panstwa otrzymanych przez Powiat w 2012 r. w nastgpujacych rozdziatach
klasyfikacji budzetowe;:
- rozdziat 01005, kwota 9.348,00 z1,

wyciag bankowy 247/2012 z dnia 14.12.2012 r.,

(otrzymano mniej srodkéw dotacji niz planowana kwote 13.348,00 zi, tj. otrzymano do

wysokosci wykonania wydatkow, co opisano w pkt. I1.1.3 nin. protokotu),
- rozdziat 71013, kwota 72.242,00 z1,

wyciag bankowy 230/2012 z dnia 22.11.2012 r. (kwota 2.952,00 zt) oraz

wyciag bankowy 256/2012 z dnia 31.12.2012 r. (kwota 69.290,00 zt),
- rozdziat 71014, kwota 20.000,00 zl,

wyciag bankowy 256/2012 z dnia 31.12.2012 1.
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Powiat Wejherowski lokowat wolne srodki znajdujace si¢ tylko na rachunku bankowym
budzetu Powiatu. Wyzej opisane $rodki z dotacji z budzetu panstwa otrzymane na rachunek
bankowy budzetu Powiatu nie byly lokowane i przekazywane byly na rachunek bankowy
wydatkéw Starostwa, z ktorego dokonywano ptatnosci.

Stwierdzono, ze nie lokowano wolnych srodkéw finansowych pochodzacych z otrzymanych
dotacji z budzetu panstwa, przestrzegajac w ten sposob zasad okreslonych w art. 48 ustawy
o finansach publicznych.

1.2. Zgodnos¢ z prawem ponoszenia wydatkow na zakupy inwestycyjne

W wyniku przeprowadzonej kontroli wustalono, ze w planie finansowym Powiatu
Wejherowskiego na 2012 rok zaplanowano wydatki inwestycyjne w wysokosci 23.615,02 zt
z przeznaczeniem na zakup ustugi wykonania oprogramowania serwisu www programu
Sprawna Administracja Geodezyjna i Kartograficzna Wojewodztwa Pomorskiego (SAGiK)
oraz wdrozenie tego oprogramowania w powiatach uczestniczacych w Programie. Srodki na
ten cel uzyskano w drodze przesuni¢cia w ramach rozdziatu 71014, Uchwalg Nr 1V/231/12
Zarzadu Powiatu Wejherowskiego z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie przeniesienia wydatkow
budzetowych w ramach rozdzialu oraz z rezerwy ogolnej, kwoty 23.615,02 zt z paragrafu
4300 (Zakup ushug pozostatych) do paragrafu 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych). Pismem nr OR.Z.0026.64.2012 z dnia 20 lipca 2012 r. Uchwala powyzsza
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Wydatkowanie zaplanowanych w 2012 r. srodkéw odbylo si¢ zgodnie z ich przeznaczeniem

1w wysokosci ustalonej w planie finansowym, zgodnie z zawarta z Gratka Technologie

Sp. z 0.0., 80-720 Gdansk, ul. Poleze 3, NIP 7792173279, umowa nr 147/SAGiK/11 z dnia

21.10.2011 r., na wartos¢ brutto 59.037,54 zi, w tym podatek VAT 11.039,54 zi, na

wykonanie w trzech etapach (z tego I etap w 2011 r. — brutto 35.422,52 zl) oprogramowania

serwisu www Programu SAGiK oraz wdrozenie tego oprogramowania w powiatach —
uczestnikach Programu SAGiK, co w 2012 r. udokumentowane jest nw. fakturami:

- faktura VAT nr 310/6/12/01-SP z dnia 30.06.2012 r., wystawiong przez Gratka
Technologie Sp. z o0.0., 80-720 Gdansk, ul. Poleze 3, NIP 7792173279, na kwot¢ brutto
3.778.,40 zl, skorygowana nastgpnie faktura korygujacg nr 38/7/12 z dnia 12.07.2012 r. do
kwoty brutto 11.807,51 zt (II etap);

- faktura VAT nr FVS2012/0000536/WIN z dnia 09.10.2012 r., wystawiong przez
Polskapresse Sp. z o0.0., 02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 41, NIP 5220103609,
nastepce prawnego firmy Gratka Technologie Sp. z 0.0., 80-720 Gdansk, ul. Poleze 3, NIP
7792173279, na kwote brutto 11.807,51 zt (III etap).

Wynika z tego, iz etap II i III wynidst razem zaplanowang na 2012 r. kwote 23.615,02 zt.

Sprawdzono réwniez, czy w zwigzku z poniesionymi wydatkami na zakupy inwestycyjne, byt
obowigzek stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych — w brzmieniu obowigzujacym
w okresie objetym kontrola, ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow, ktérych
wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Po przeliczeniu wedlug $redniego kursu zlotego w stosunku do euro, wyrazona w zlotych
rownowartos¢ kwoty 14.000 euro stanowi w 2012 r. wartos¢ 56.274,40 z1 (1euro = 4,0196 z1,
Dz.U. 22011 r. Nr 282, poz.1650).
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Stwierdzono, 1z w zwiazku z poniesionymi wydatkami inwestycyjnymi, nie bylo obowiazku
stosowania przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych, gdyz przedmiotowa umowe
147/SAGiK/11 z dnia 21.10.2011 r. zawarto na taczng warto$¢ netto 47.998,00 zt (brutto
59.037,54 zt — podatek VAT 11.039,54 zl), ktora jest nizsza od kwoty 56.274,40 zt
stanowiacej rownowartos¢ kwoty 14.000 euro okreslonej w Prawie zamowien publicznych.

1.3. Prawidlowos$¢ wydatkowania Srodkéw z dotacji budzetowych

Ustalono, ze jednostka ujela w planie finansowym na 2012 rok nastgpujace dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na wykonanie zadan z zakresu geodezji i kartografii:

1.3.1. Dzial 010 Rozdzial 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa:
Rodzaj prac: aktualizacja uzytkow oraz klasyfikacja gleboznawcza gruntéw;
wykonawca: ,,Ustugi geodezyjne” Pawet Szczepanik, 84-240 Reda, ul. Lakowa 37/12,
NIP 5881439016;
numer i data umowy stanowiacej podstawe realizacji zadania: 154/2012; 05.10.2012 r.;
faktura VAT: nr 144/2012 z dnia 10.12.2012 r. — brutto: 9.348,00 zi;
data i kwota otrzymanych srodkow: 14.12.2012 r. — 9.348,00 zi.
Reasumujac dla rozdziatu 01005:
- wysokos¢ zaplanowanej dotacji: 13.348,00 zl;
- wysokos¢ otrzymanej dotacji: 9.348,00 zt;
wysokos¢ wykorzystanej dotacji: 9.348,00 zt;
kwota dotacji podlegajaca zwrotowi: 0,00 zt.
Kwote 9.348,00 zt wykorzystanej dotacji ujeto w ewidencji konta 130 02 010 01005 ,,Prace
geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa od 2012-01-01 do 2012-12-31” w paragrafie
4300 ,,Zakup ustug pozostatych” oraz wykazano w prawidtowej wysokosci w sprawozdaniu
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Nieprawidlowosci przy wykorzystaniu powyzszej dotacji nie stwierdzono, a w zwigzku z tym
nie wystapil obowiazek zwrotu dotacji do budzetu panstwa.

1.3.2. Dziat 710 Rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne):

1.3.2.1. Rodzaj prac: prace geodezyjne zwigzane z przeniesieniem znakow szczegolowej
osnowy wysokosciowej III klasy;

- wykonawca: Ustugi Geodezyjne SKALAR Waldemar Wrzesniewski, 84-240 Reda,
ul. Obwodowa 31B/26, NIP 8411215769,

- numer i data umowy stanowigcej podstawe realizacji zadania: zamdwienie 7/GD/12;
10.09.2012 r.;

- faktura VAT: nr 141/2012 z dnia 13.11.2012 r. — brutto: 2.952.,00 zt;

- data 1 kwota otrzymanych srodkow: 22.11.2012 r. — 2.952,00 zi.

1.3.2.2. Rodzaj prac: realizacja projektu dwufunkcyjnej osnowy geodezyjnej na obszarze
Powiatu Wejherowskiego potozonym na pld. od drogi krajowej nr 6 oraz w Redzie
i Rumi — etap [;
- wykonawca: Zaklad Uslug Inzynierskich APEKS Sp. z 0.0., 80-286 Gdansk, ul. Jaskowa
Dolina 81, NIP 5840200608;
- numer i data umowy stanowiacej podstawe realizacji zadania: 155/2012; 04.10.2012 r.;

-
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- faktura VAT: nr FVS 089/508/034/12/2012 z dnia 19.12.2012 r. — brutto: 69.290,00 zi;
- data i kwota otrzymanych srodkow: 31.12.2012 r. — 69.290,00 zi.

Reasumujac dla rozdziatu 71013 (facznie dotacje: 2.952,00 zt + 69.290,00 zt = 72.242,00 z}):
- wysoko$¢ zaplanowanej dotacji: 72.242,00 zl;

- wysoko$¢ otrzymanej dotacji: 72.242,00 zt;

- wysoko$¢ wykorzystanej dotacji: 72.242,00 zi;

- kwota dotacji podlegajaca zwrotowi: 0,00 zi.

Kwote 72.242,00 zt wykorzystanej dotacji ujeto w ewidencji konta 130 02 710 71013 ,,Prace
geodezyjne i1 kartograficzne (nieinwestycyjne) od 2012-01-01 do 2012-12-31" w paragrafie
4300 ,,Zakup ustug pozostatych™ oraz wykazano w prawidlowej wysokosci w sprawozdaniu
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Nieprawidlowosci przy wykorzystaniu powyzszej dotacji nie stwierdzono, a w zwiazku z tym
nie wystapil obowiazek zwrotu dotacji do budzetu panstwa.

1.3.3. Dziat 710 Rozdziat 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne:

Rodzaj prac: uzupelnienie komputerowego skorowidza operatéw geodezyjnych i szkicow
sytuacyjnych z pomiaru dziatek z obszaru Powiatu Wejherowskiego;

- wykonawca: Geobaza Sp. z 0.0., 84-300 Lebork, ul. Lokietka 10/2, NIP 8411002128;

- numer i data umowy stanowiacej podstawg realizacji zadania: 156/2012; 05.10.2012 r.;

- faktura VAT: nr 12/12/2012/-ETAP 01 z dnia 20.12.2012 r. — brutto 20.000,00 z1;

- data i kwota otrzymanych $rodkow: 31.12.2012 r. — 20.000,00 z1.

Reasumujac dla rozdziatu 71014:

- wysoko$¢ zaplanowanej dotacji: 20.000,00 zt;

- wysoko$¢ otrzymanej dotacji: 20.000,00 zt;

- wysoko$¢ wykorzystanej dotacji: 20.000,00 zt;

- kwota dotacji podlegajaca zwrotowi: 0,00 zt.

Kwote 20.000,00 zt wykorzystanej dotacji ujeto w ewidencji konta 130 02 710 71014
,Opracowania geodezyjne i kartograficzne od 2012-01-01 do 2012-12-31” w paragrafie 4300
Zakup ustug pozostatych” oraz wykazano w prawidtowej wysokosci w sprawozdaniu Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Nieprawidlowosci przy wykorzystaniu powyzszej dotacji nie stwierdzono, a w zwiazku z tym
nie wystapil obowiazek zwrotu dotacji do budzetu panstwa.

W sporzadzonym za IV kwartal 2012 roku sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wykazano odpowiednio (w zt):

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
010 01005 4300 13.348.00 9.348.,00
710 71013 4300 72.242,00 72.242,00
710 71014 4300 20.000,00 20.000,00

Do prawidlowosci wydatkowania $rodkow z otrzymanych w 2012 r. dotacji celowych

z budzetu panstwa uwag nie wnosi sig.

14

ﬁzz{//




2. Prawidlowos$¢ stosowania przepisow ustawy o rachunkowos$ci i rozporzadzen
w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planu kont

Dzialajac na podstawie art. 10 i art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm.), Starosta Powiatu
Wejherowskiego wydat w dniu 29 pazdziernika 2010 r. Zarzadzenie Nr 83/2010 w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu powiatu i Starostwa
Powiatowego w Wejherowie.

Dokument powyzszy wprowadza nastepujace elementy polityki rachunkowosci:

e Szczegdlowe zasady rachunkowosci dla budzetu powiatu oraz Starostwa Powiatowego
w Wejherowie — zalacznik nr 1;

o Zasady dotyczace gospodarki pieni¢znej — zalacznik nr 2;

o Zasady dotyczace gospodarki drukami $cislego zarachowania — zatacznik nr 3;

e Zakladowy Plan Kont dla budzetu powiatu wejherowskiego — zatacznik nr 4;

e Zakladowy Plan Kont dla Starostwa Powiatowego w Wejherowie — zalacznik nr 5;

e Zasady obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych — zalacznik nr 6;

o Instrukcje inwentaryzacyjna — zatacznik nr 7;

e Wykaz oraz wzory podpisdéw o0so6b upowaznionych do sprawdzania dokumentow
finansowo-ksiegowych pod wzgledem merytorycznym i pod wzgledem rachunkowym
oraz zatwierdzania dokumentéw finansowo-ksiggowych do wyptaty — zatacznik nr §;

e Zasady wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania
wydatkéw — zalacznik nr 9;

e Whniosek o zaangazowanie srodkow budzetowych Starostwa Powiatowego w Wejherowie
obciazajacych plan finansowy — zatacznik nr 10;

e Procedury biezacej kontroli zaciagania zobowigzan 1 dokonywania wydatkow
w starostwie Powiatowym w Wejherowie — zatacznik nr 11;

e Procedury windykacji naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Wejherowskiego — zalacznik
nr 12.

Do powyzszego Zarzadzenia Starosty wprowadzono zmiany kolejnymi zarzadzeniami:
- Nr89/2010 z dnia 01-12-2010,
- Nr20/2012 z dnia 05-03-2012,
- Nr35/2012 z dnia 27-04-2012,
- Nr65/2012 z dnia 11-09-2012,
- Nr 80/2012 z dnia 18-10-2012.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Zakladowy Plan Kont dla budzetu powiatu
wejherowskiego zawiera wykaz kont 1 ich opis zgodny z zalacznikiem nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz.861 ze zm.).

Kontrola prawidlowosci klasyfikowania, zwigzanych z dzialalnoscia geodezyjna
i kartograficzna, dochodéw publicznych, wydatkow publicznych i przychodéw wedtug:
wlasciwych dzialow i rozdziatow — okreslajacych rodzaj dziatalnosci, oraz paragrafow —
okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu Ilub wydatku, wykazala, ze w 2012 roku
prawidlowo stosowano przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozrachunkéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
Szczegdtowy wykaz przyjetych klasyfikacji zostal zawarty w pkt 1.1. Realizacja dochodéw
1 wydatkow dotyczacych srodkdw publicznych, niniejszego protokotu.

3. Prawidlowosé stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych kontrolowana jednostka przedtozyta:

e Uchwale Nr III/514/10 Zarzadu Powiatu Wejherowskiego z dnia 17 marca 2010 r.
w sprawie postgpowania w sprawach o udzielanie zamdéwien publicznych, zgodnie z ktérg
do postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych przez Powiat
Wejherowski stosuje si¢ odpowiednio zarzadzenie Nr 13 Starosty Wejherowskiego z dnia
17 marca 2010 r. w sprawie Regulaminu postgpowania w sprawach o udzielanie
zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Wejherowie;

o Zarzadzenie Nr 13 Starosty Wejherowskiego z dnia 17 marca 2010 r. w sprawie
Regulaminu postgpowania w sprawach o udzielanie zamowien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Wejherowie;

e Regulamin postepowania w sprawach o udzielanie zamdwien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Wejherowie, stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia Nr 13 Starosty
Wejherowskiego z dnia 17 marca 2010 r.

Badaniem objeto rejestr zamowien publicznych, dokumentacj¢ przeprowadzonych w 2012
roku postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie wydatkéw ponoszonych
na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii oraz Roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach publicznych ZP-SR1 za 2012 rok.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastgpuje:

o Postgpowanie nr 7ZP.272.12.2012 - Wykonanie prac wdrozeniowych zasad
wspolpracy iwymiany informacji pomiedzy powiatami, a sadami w ramach
programu SAGIK. (Program SAGIK — program Sprawna Administracja Geodezyjna
Kartograficzna.)

- data wniosku o wszczgcie postgpowania: 02.07.2012 r.,

- rodzaj zamowienia: ustugi,

- tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony,

- wartos¢ zamowienia: 58.320,00 zl netto (rownowartos¢ 14.508,91 euro) — oszacowana na
dzien 28.06.2012 r. na podstawie cen obowiazujacych na rynku,

- Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia: tak,

- data/miejsce ogloszenia: 09.08.2012r./strona internetowa zamawiajacego, tablica
ogloszen,
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- data zamieszczenia/nr ogloszenia o zamowieniu w BZP: 09.08.2012r./nr 294708-2012,

- mozliwos$¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych: nie,

- mozliwos¢ sktadania ofert wariantowych/czesciowych: nie,

- wymagane wadium: w wysokosci 1.700,00 zt do dnia 17.08.2012 r. do godz. 10:00,

- termin zwigzania oferta: 30 dni od uptywu terminu skladania ofert,

- termin sktadania ofert: do dnia 17.08.2012 r. do godz. 10:00,

- termin otwarcia ofert: 17.08.2012 r. o godz. 10:30,

- kryterium oceny ofert: najnizsza cena 100 %,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy: zamawiajacy nie wymaga,

- protokdt postepowania: sporzadzono,

- liczba ztozonych ofert: 1,

- wykonawcy wykluczeni/oferty odrzucone: brak,

- wynik postgpowania/uzasadnienie: wybrano oferte firmy Mysoft Olgierd Dziecielski, 80-
299 Gdansk, ul. Niedziatkowskiego 25 / wygrata oferta z najnizszg cena,

- powiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty: do oferenta — tak, strona internetowa
zamawiajacego, tablica ogloszen,

- odwolanie; brak,

- sklad komisji przetargowej: Gabriela Lisius, Iwona Styn, Janusz Wenta, Karol Jaworski,
Adam Klimek,

- o$wiadczenia 0s6b wykonujacych czynnosci w postegpowaniu: tak,

- umowa nr 141.2012 z dnia 31.08.2012 r. zawarta z Olgierdem Dzigcielskim prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczq po nazwa: Mysoft Olgierd Dzigcielski z siedziba w Gdansku,
przy ul. Niedziatkowskiego 25, na kwot¢ wynagrodzenia brutto 65.436,00 zt (w tym
podatek VAT wynosi 12.236,00 zt, netto 53.200,00 z}),

- data/nr ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia w BZP: 04.09.2012 r./nr 190179-2012.

W wyniku badania dokumentacji z ww. postgpowania ustalono, ze jednostka kontrolowana

bedac Zamawiajacym nie zamiescila, niezwlocznie po zawarciu w dniu 31.08.2012 r. umowy

w sprawie zamowienia publicznego, ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych - dokonata tego w dniu 04.09.2012 r. pod nr 190179-2012

(szacunkowa warto$¢ zaméwienia 58.320,00 zt netto stanowi rownowartos¢ 14.508,91 euro,

warto$¢ netto umowy wynosi 53.200,00 zl), pomimo, iz zgodnie z obowigzujacymi

przepisami powinno to nastapi¢ niezwlocznie, w zwiazku z tym naruszono art. 95 ust. 1

ustawy Prawo zamoéwien publicznych, z ktérego wynika, Ze ,,zamawiajacy niezwlocznie po

zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu

zamoOwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych™.

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych stanowia, Ze:

Art. 11 ust. 1. Ogloszenia, o ktorych mowa w ustawie:

1) zamieszcza si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych udostepnianym na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej ,, Urzedem ™,

Art. 12 wust. 1. Ogloszenia w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych zamieszcza si¢ drogaq

elektronicznq za pomocq formularzy umieszczonych na stronach portalu internetowego

Urzedu.

ust. 3. Zamawiajqcy jest obowigzany udokumentowac:

1) zamieszczenie ogloszenia w  Biuletynie Zamowien Publicznych, w szczegdlnosci
przechowywac dowdd jego zamieszczenia;

Art. 95 ust. 1. Jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie po
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zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Dokumenty postgpowania nr ZP.272.12.2012: umowa nr 141.2012 z dnia 31.08.2012 r.,
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane w BZP pod nr 190179-2012 w dniu
04.09.2012 r. oraz protokdt postgpowania nr ZP.272.12.2012, znajdujq si¢ w aktach sprawy
(karty 5-15).

« Postepowanie nr ZP.272.13.2012 - realizacja projektu dwufunkcyjnej osnowy
geodezyjnej na obszarze powiatu wejherowskiego polozonym na pld. od drogi
krajowej nr 6 oraz w Redzie i Rumi.
data wniosku o wszczecie postepowania: 09.08.2012 r.,
rodzaj zamdéwienia: ushugi,
tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nieograniczony,
warto$¢ zamowienia: 171.960,00 zt netto (rownowarto$¢ 42.780,38 euro) — ustalona na
dzien 07.08.2012 r. na podstawie cen obowigzujacych na rynku,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia: tak,

data/miejsce ogloszenia: 24.08.2012r./strona internetowa zamawiajacego, tablica
ogloszen,

data zamieszczenia/nr ogloszenia o zamoéwieniu w BZP: 24.08.2012r./nr 314408-2012,
mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupelniajacych: nie,

mozliwos¢ skladania ofert wariantowych/czgsciowych: nie,

wymagane wadium: w wysokosci 5.000,00 zt do dnia 07.09.2012 r. do godz. 10:00,
termin zwigzania oferta: 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert,

termin skladania ofert: do dnia 07.09.2012 r. do godz. 10:00,

termin otwarcia ofert: 07.09.2012 r. o godz. 10:30,

kryterium oceny ofert: najnizsza cena 100 %,

zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy: zamawiajacy nie wymaga,

protokot postepowania: sporzadzono,

liczba ztozonych ofert: 4,

wykonawcy wykluczeni/oferty odrzucone: nie,

wynik postepowania/uzasadnienie: wybrano oferte¢ firmy: Zaktad Ustug Inzynierskich
Apeks Sp. z 0.0., 80-286 Gdansk, ul. Jaskowa Dolina 81 / wygrata oferta z najnizsza cena,
powiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty: do oferentéw — tak, strona
internetowa zamawiajacego, tablica ogloszen,

- odwotania: brak,
sktad komisji przetargowej: Dorota Szumnarska, Iwona Styn, Janusz Wenta, Karol
Jaworski, Wactaw Abramowicz,
oswiadczenia 0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu: tak,
umowa nr 155/2012 z dnia 04.10.2012 r. zawarta z Zakladem Ustug Inzynierskich
Apeks” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku, ul. Jaskowa Dolina 81, na wykonanie prac
geodezyjnych, na kwote wynagrodzenia brutto 207.870,00 zt (w tym podatek VAT
38.870,00 zt, netto 169.000,00 zt), w tym etap I do dnia 20.12.2012 r. brutto 69.290,00 zi
— (zostal sfinansowany z dotacji z budzetu panstwa opisanej w pkt. 1.3.2.2. nin.
protokotu), etap II do dnia 30.05.2013 r. brutto 138.580,00 zt,
data/nr ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w BZP: 11.10.2012 r./nr 393424-2012.

W wyniku badania dokumentacji z ww. postgpowania ustalono, ze jednostka kontrolowana
bedac Zamawiajacym nie zamies$cita, niezwlocznie po zawarciu w dniu 04.10.2012 r. umowy
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Starostwo Powiatowe w Wejherowie

w sprawie zamowienia publicznego, ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych - dokonata tego w dniu 11.10.2012 r. pod nr 393424-2012

(szacunkowa wartos¢ zamowienia 171.960,00 zt netto stanowi rownowartos¢ 42.780,38 euro,

warto$¢ netto umowy wynosi 169.000,00 zt), pomimo, iz zgodnie z obowigzujacymi

przepisami powinno to nastapi¢ niezwlocznie, w zwigzku z tym naruszono art. 95 ust. 1

ustawy Prawo zamowien publicznych, z ktorego wynika, ze ,,zamawiajacy niezwlocznie po

zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu

zamoOwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych”.

Przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych stanowia, ze:

Art. 11 ust. 1. Ogloszenia, o ktorych mowa w ustawie:

1) zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych udostepnianym na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej ,, Urzedem”;

Art. 12 wust. 1. Ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszcza sie drogq

elektroniczng za pomocq formularzy umieszczonych na stromach portalu internetowego

Urzedu.

ust. 3. Zamawiajqcy jest obowigzany udokumentowac:

1) zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, w szczegdlnosci
przechowywac dowaod jego zamieszczenia, '

Art. 95 ust. 1. Jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie po

zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza

ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Dokumenty postepowania nr ZP.272.13.2012: umowa nr 155/2012 z dnia 04.10.2012 r.,

ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowane w BZP pod nr 393424-2012 w dniu

11.10.2012 r. oraz protokol postgpowania nr ZP.272.13.2012, znajduja si¢ w aktach sprawy

(karty 16-25).

Ponadto ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzilta i terminowo przekazata w formie
elektronicznej do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, Roczne sprawozdanie
o udzielonych zamowieniach publicznych ZP-SR1 za 2012 rok, numer referencyjny: ZP-
SR1/21280/2012, data przekazania: 28 luty 2012 r. - dotrzymano termin okreslony w art. 98
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych: do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

III. KLAUZULA KONCOWA

Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz
dorgczono Stronie.

Gdansk, dnia 17.06.2014 r.

PODPISY
Kontrolujacy:

INGPEKTOR KONTROLI SKARBOWEJ

WWO%&W :

84-200 Wejherowo, ul.|3 Maja 4

Req.

tel. 572-94-00, 572:94-11
Fax 572-94-02
191686414, NIP 588-183-10-62
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