WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 19 listopada 2019 r.
WIGK-II. 431.2.2019.HW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Wejherowie
ul. 3 Maja 4
84-200 Wejherowo

Przedmiot kontroli:
1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:
a) kontrola prawidlowosci przeprowadzenia modernizacji egib pod wzgledem zgodnosci z
art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (procedura);

b) wywiazywanie si¢ z obowigzku przekazywania zbioréw do ZSIN.

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego 1 automatyzacja
jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej rozporzgdzenie
w sprawie prowadzenia zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne),

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéow i budynkéw (art. 24 ust. 3 pkt. 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne),

¢) stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt. 31 § 19 ust. 2 pkt. 2
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu),

d) stan e-ushug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne),

e) stan e-ushug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt. 7 1
§ 19 ust. 2 pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust. 2 rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia zasobu, art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne),
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g) stan biezace] cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych 1 kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
zasobu).

(rozbicie zagadnienia 2a stanowigcego przedmiot kontroli wykazany w Planie kontroli Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego na 2019 rok na 2 wqtki: 2a i 2f
wynika z ,, Ramowych zalecen dotyczgcych metodyki kontroli” przestanych przez Gtownego Geodetg
Kraju wojewodzkim inspektorom nadzoru geodezyjnego i kartograficznego)

Okres objety kontrola:
+ dlatematu 1: od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
 dlatematu 2: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22019 r., poz. 725, z p6zn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
11-12 czerwca 2019 roku

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Gabriela Lisius - petnigca funkcje Starosty Powiatu Wejherowskiego na mocy uchwaty Nr VI/1/3/18
Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Wejherowskiego (str. 27 akt kontroli)

Sklad zespolu kontrolujacego:

Hanna Jonczak — Wiosna - starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej  Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego, kierownik zespotu kontrolujacego,

Andrzej Zylis - Kierownik Oddzialu Geodezji i1 Kartografii Wojewddzkiej

Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Us.tal
Wojewaddzkiego, cztonek zespotu kontrolujacego. enia.
Na

ocen¢ dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw mialy oceny czastkowe wynikajace z

kontroli Wydzialu Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie, ktore omdwione zostaly na

podstawie poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodow.
Oceng czastkowg kazdego z punktow kontroli przedstawiono wedtug ponizszego schematu:

I.(u-n) | Liczba uchybien, X |B |[n | U |m|N
nieprawidtowosci w zad. I
L.(z) Liczba zalecen w zad. I X |B i |z
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gdzie:

I — jest oznaczeniem numeru kontrolowanego zagadnienia,

X — jest oznaczeniem braku wystepowania uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu i/lub oznaczeniem braku wydania
zalecen w zadaniu,

n — oznacza ilosé stwierdzonych uchybien,

m — oznacza ilos¢ stwierdzonych nieprawidlowosci.

B — brak uchybien i nieprawidtowosci lub brak zalecen (X ),
Z — zalecenia (i- oznacza ilos¢ zalecen),

Ogdlng ocene kazdego z zadan sformutowano dokonujac podsumowania ocen czastkowych
przyznajac wg schematu jeden z ponizszych wierszy:

L.(oc) | Ocena zadania L. P/PU
I.(oc¢) | Ocena zadania L. PN
L.(oc) | Ocena zadania L. NG

gdzie:

P/PU - ocene pozytywng lub pozytywng z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu nieprawidtowosci, przy czym
w przypadku, gdy uchybienia przekraczajq 50% czynnikow podlegajgcych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidiowosc;
PN - ocen¢ pozytywnq pomimo_stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidlowosci jest mniej niz 50%, a ich
nastepstwa nie powodujq negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania,

NG - oceng negatywng, gdy nieprawidlowosci jest wigcej niz 50% Ilub ich nastgpstwa powodujq negatywne skutki
w calosci wykonania zadania.

Informacje wstepne:

Powiat wejherowski stanowi lokalng wspdlnote samorzadowg tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz terytorium obejmujace miasta: Reda, Rumia, Wejherowo oraz gminy: Choczewo,
Gniewino, Linia, Luzino, Leczyce, Szemud, Wejherowo.

Siedzibg wtadz powiatu jest miasto Wejherowo.

(Zrodlo: Statut Powiatu Wejherowskiego - str. 37 akt kontroli)

Osobami upowaznionymi do skladania wyjasnien w zakresie przedmiotowej kontroli
przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego, na podstawie pisemnego upowaznienia byli: Pan Janusz Wenta i Pani Joanna
Charytanowicz. (str. 26 akt kontroli)

I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Kierownicy jednostki kontrolowanej od 1 stycznia 2014 roku:

Jozef Reszke - petiacy funkcje Starosty Powiatu Wejherowskiego w okresie od 30 listopada
2010 r. do 30 listopada 2014 r. na mocy uchwaly Nr I1V/I/4/10 Rady Powiatu
Wejherowskiego z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie wyboru Starosty
Wejherowskiego (str. 33 akt kontroli),
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Gabriela Lisius - pelnigca funkcje¢ Starosty Powiatu Wejherowskiego od dnia 1 grudnia 2014 r. do
chwili obecnej na mocy uchwat: Nr V/I/4/14 Rady Powiatu Wejherowskiego
zdnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Wejherowskiego
iNr VI/I/3/18 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Wejherowskiego (str. 27-35 akt kontroli).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Szczegblowsq organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw zalatwianych
przez wewngtrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Wejherowie, zatwierdzony Uchwala nr VI/32/19 Zarzadu Powiatu Wejherowskiego z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wejherowie. (str. 62-98 akt kontroli)

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wynikajace m. in. z art. 7d ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r., poz. 725, z p6zn. zm.) realizuje
komorka organizacyjna pn. Wydziat Geodezji. Zapis § 22 ust. 3 ww. Regulaminu stanowi, ze
w powyzszym wydziale wyodrebnione zostaly nastepujace referaty:

1. Referat Ewidencji Gruntow,
2. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
3. Zespol Uzgadniania Dokumentacji.

Zgodnie z § 22 Regulaminu Organizacyjnego ww. Wydziat odpowiada za realizacj¢ zadan w
zakresie: prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego; koordynowania
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu; zaktadania osnéw szczegotowych;
przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywania i prowadzenia map i tabel
taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci; ochrony znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych; prowadzenia spraw zwigzanych znakladaniem kary grzywny na osoby
nieprzestrzegajace przepisow Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego; prowadzenia spraw
zwigzanych ze scaleniem 1 wymiang gruntéw oraz prowadzenia spraw dotyczacych ochrony gruntow
rolnych. Szczegotowe zadania przypisane do poszczegolnych Referatow wyodrgbnionych w Wydziale
Geodezji zostaty zakre$lone wust. 3 ww. paragrafu Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Wejherowie (str. 78-79 akt kontroli). Analiza § 22 ust. 2 ww. regulaminu w
odniesieniu do art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, okreslajacego zadania starosty jako
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, pozwolita kontrolujacym na stwierdzenie, ze poza
jednym punktem sg one ze sobg skorelowane. Kontrolujacy zauwazyli, iz zadanie zapisane w § 22
ust. 2 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego, dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z naktadaniem
kary grzywny na osoby nieprzestrzegajace przepisOw Prawa geodezyjnego i kartograficznego, nie ma
poparcia w przepisach okreslajacych zadania starosty jako organu administracji geodezyjnej
1 kartograficznej. Ponadto stwierdzono, ze w § 22 ust. 3 ww. regulaminu przypisujagcym zadania
poszczegolnym referatom popetniono btad pisarski pomytkowo wpisujac § 23 (dotyczacy zadan
Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami) zamiast § 22 - opisujacy zadania Wydziatu Geodez;ji.
Zauwazono takze, iz zadanie wydziatu okreslone w § 22 ust. 2 pkt 2 tj. koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu nie zostalo w § 22 ust. 3 ww. regulaminu przydzielone
zadnemu z referatow.
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Majac na uwadze zakres przedmiotowe]j kontroli ustalono, ze zgodnie z § 22 ust. 3 pkt2
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie do zadan Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej nalezy m.in:

- udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000
mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej;
- udostepnianie bazy danych obiektow topograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000.

Do zadan Referatu Ewidencji Gruntéw, obejmujacych zakres kontroli, nalezy zgodnie z § 22
ust. 3 pkt. I Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie m.in.:
- prowadzenie operatu ewidencji gruntéw i budynkow.

Natomiast, zgodnie z logika 1 na bazie ustalen poczynionych w trakcie kontroli nalezy uznac,
ze zadaniem Zespotu Uzgadniania Dokumentacji dotyczacym przedmiotowej kontroli jest m.in.
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Na podstawie schematu organizacyjnego, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 10/2019
Starosty Wejherowskiego z dnia 30 stycznia 2019 r., kontrolujacy ustalili réwniez, ze Wydziat
Geodezji podlega bezposrednio Wicestaroscie (str. 100 akt kontroli), ktorym zgodnie z Uchwalg
Nr VI/I/6/18 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty jest Pan Jacek Thiel. (str. 29 akt kontroli)

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne starosta jest
organem administracji geodezyjnej 1 kartograficznej wykonujagcym zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

Praca Wydziatu Geodezji w Starostwie Powiatowym w Wejherowie, zgodnie z § 8 ust. 2
Regulaminu organizacyjnego (str. 66 akt kontroli) kieruje Geodeta Powiatowy. Na dzien rozpoczecia
kontroli Geodeta Powiatowym byl Pan Janusz Wenta, zatrudniony na ww. stanowisko na podstawie
umowy o prace z dnia 4 stycznia 1999 r. (str. 436 akt kontroli)

Przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249, poz.
2498) stanowi o koniecznych warunkach jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko
geodety powiatowego. Wg powyzszego paragrafu geodeta powiatowym moze zosta¢ osoba ktora:
korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich; posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych na
kierunku geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 ustawy oraz 2-letni staz pracy
w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek samorzadu terytorialnego. Majac na
uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, iz Pan Janusz Wenta speilnia wszystkie
powyzsze wymagania niezbedne do petnienia funkcji geodety powiatowego tj. posiada wyksztalcenie
wyzsze geodezyjne (dyplom ukonczenia Akademii Gorniczo - Technicznej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie); uprawnienia zawodowe z zakresach 1, 2, 3 1 4; posiada 28 letni staz pracy
w administracji publicznej oraz zgodnie z o$wiadczeniem korzysta w pelni z praw cywilnych
1 obywatelskich. (str. 433-441 akt kontroli)

W oparciu o ww. ustalenia za uchybienie kontrolujacy uznali btedy wystepujace w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wejherowie, co przedstawiono w ponizszej tabeli.
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1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe 7 zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono:

1. Czynnosci przypisane w § 22 ust. 3 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Wejherowie Powiatowemu Osrodkowi Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wykonuje
15 0s6b zatrudnionych na umowe o prace. Wsrod nich 9 osob posiada wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne 1 3 - $rednie geodezyjne. 93% sposrdod ww. 15 0sob posiada ponad 2 - letni staz pracy
w administracji geodezyjno — kartograficznej oraz 53% z nich (8 osdb) posiada uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktdrych mowa w art. 43 pkt 1 i/lub 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

2. Czynnosci przypisane w § 22 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Wejherowie Referatowi Ewidencji Gruntow wykonuje 16 0s6b zatrudnionych na umowe o prace.
7 osOb posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, 2 - $rednie geodezyjne. 87% z ogolnej liczby
16 0sob posiada ponad 2 - letni staz pracy w administracji geodezyjno — kartograficznej, a dwie
z nich - uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1
12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3. Czynnosci przypisane w § 22 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wejherowie Zespolowi Uzgadniania Dokumentacji wykonuja 3 osoby zatrudnione na umowe
o pracg. Wszystkie majg ponad 10-letni staz pracy w administracji geodezyjno — kartograficznej,
dwie z nich posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne ajedna - uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1, 2 i 4 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne. (Zrodfo: tabelaryczne zestawienie — str. 101 akt kontroli)

Ponadto ustalono, ze pracownicy Wydzialu Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie
majg mozliwos¢ rozwoju zawodowego m.in. w zakresie realizacji zadan starosty wynikajacych
z ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne. Sposobno$¢ taka daje im Zarzadzenie Nr 01/2004
Starosty Wejherowskiego z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania pomocy
pracownikom Starostwa Powiatowego w Wejherowie w podnoszeniu klasyfikacji zawodowych
1 wyksztalcenia ogolnego zmienione Zarzadzeniem Nr 59/2017 Starosty Wejherowskiego z dnia
13 czerwca 2017 r. (str. 433 — 434 akt kontroli)

Starosta Wejherowski oswiadczyta réwniez kontrolujacym, ze pracownikom ww. Wydziatu,
majgcym zamiar uzyska¢ uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii, umozliwia si¢
udziat w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego poza godzinami pracy
urzedu.

Poinformowala roéwniez, iz Powiat Wejherowski jest liderem programu ,,Sprawna
administracja geodezyjna”, ktory ma na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz jakosci obstugi zadan z tego zakresu.

Posiadane kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pracownikéw realizujacych zadania
rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii oceniono pozytywnie, w zwigzku z czym nie ma potrzeby
wydawania w tym zakresie zalecen.
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1.4. UpowaZnienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do dzialania
w jego imieniu.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujagcym potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatlem kopie
upowaznien Starosty Wejherowskiego do dziatania w jego imieniu, ktére zostaly wystawione
pracownikom Wydziatu Geodezji do realizacji ponizszych zadan:

- przetwarzania danych osobowych,

- podpisywania opinii uzgadniajacych lokalizacje projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- wystawiania rachunkow za czynno$ci zwigzane z uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu,

- poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentdéw przedstawionych przez strong na
potrzeby prowadzonych postgpowan,

- badania ksigg wieczystych 1 wgladu do akt tych ksiag,

- podpisywania wypisow 1 wyrysow z operatu ewidencyjnego,

- podpisywania wnioskow do Sadu Rejonowego — Wydzialu Ksigg Wieczystych o zatozenie KW lub
sprostowanie dzialu I KW,

- naliczania oplat z tytulu prowadzenia Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego,

- weryfikacji dokumentacji geodezyjno — kartograficznej oraz przyjmowania jej do Powiatowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego,

- podpisywania materiatow wydawanych z zasobu,

- podpisywania pism dotyczacych prowadzenia Powiatowego Zasobu Geodezyjnego
1 Kartograficznego oraz ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

- opatrywania dokumentow przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych je wykonuje, odpowiednimi klauzulami urzgdowymi,

- podpisywania pism dotyczacych prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz Dokumentoéw Obliczenia Optaty za udostgpnione z zasobu materialy,

- przewodniczenia naradom koordynacyjnym majacym na celu uzgadnianie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia oraz podpisywania odpiséw z protokotow z narady koordynacyjnej
1 Dokumentu Obliczenia Optaty za uzgodnienia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- podpisywania zawiadomien, postanowien 1 decyzji administracyjnych zwigzanych z ochrong
gruntow rolnych,

- wydawania decyzji administracyjnych w zakresie postepowan administracyjnych uregulowanych
przez ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz ustawe z dnia
25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego,

- przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow,

- podpisywania zawiadomien, postanowien i decyzji administracyjnych z zakresu ustawy Prawo
geodezyjne i1 kartograficzne, ustawy o scaleniu i wymianie gruntdw oraz zwigzanych z ochrong
gruntoéw rolnych,

- wystawiania 1 podpisywania faktur VAT, dla kontrahentéw Starostwa Powiatowego w Wejherowie,
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- podpisywania dokumentacji przyjmowanej do panstwowego zasobu geodezyjno — kartograficznego,

- podpisywania pism dotyczacych prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjno — kartograficznego
oraz ochrony znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

- podpisywania decyzji w sprawie wylaczenia gruntdéw z produkcji rolnej i postanowien
uzgadniajacych decyzje o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
w zakresie ochrony gruntéw rolnych,

Przepis art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, ze organ Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej prowadzacy zasob geodezyjny i kartograficzny moze upowaznié
pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, przy czym
udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek
odpowiednio geodety powiatowego, wskazujacego zakres upowaznienia i osobg, ktdrej ma zosta¢ ono
udzielone. Majac na uwadze powyzszy przepis nalezy zauwazy¢, ze od momentu wejscia tej regulacji
w zycie tj. od dnia 1 lipca 2016 r. to wtasnie on powinien stanowi¢ podstawe nadania pracownikowi
upowaznienia do czynno$ci wskazanych m.in. w art. 7d, 12 ust. 3, 40a, 40b, 40c, 40e ww. ustawy oraz
do czynnosci zapisanych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie sposobu 1 trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j
dokumentow na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynno$ci cywilnoprawnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 914). We wszystkich przedtozonych kontrolujacym upowaznieniach
pracownikow do dziatania w imieniu Starosty Wejherowskiego brak jest prawidtowej podstawy
prawnej. Bywa takze, Ze wpisany jest w niej juz nieobowigzujacy przepis prawa. W wielu
upowaznieniach nie wskazano réwniez okresu na jaki zostato ono wystawione. Zauwazono takze, iz
2 pracownikow posiada upowaznienia do wykonywania czynnos$ci w imieniu starosty a zadania te nie
wynikaja z ich opisu stanowiska pracy. Kontrolujacy zauwazyli rowniez, ze wigkszo$¢ pracownikow
prowadzacych/aktualizujacych bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3,7, 10 oraz ust. 1b
ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne nie posiada do przedmiotowej czynno$ci stosownego
upowaznienia. Sg rOwniez pracownicy, ktoérzy zgodnie ze swoim zakresem obowigzkoéw nie posiadajg
m.in. upowaznienia do przewodniczenia w naradach koordynacyjnych; do udostepniania materiatow
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; do generowania Dokumentu Obliczenia
Optaty czy druku licencji.

(Zrodto: potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie opisow stanowisk pracy i upowaznienia -

str. 102-263 akt kontroli oraz tabelaryczne zestawianie — str. 498 akt kontroli).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia za nieprawidlowos¢ zespot kontrolujacy uznal brak
zgodnosci z przepisami prawa wydawanych przez Starost¢ Wejherowskiego upowaznien oraz ich
nieadekwatno$¢ w stosunku do zakresoOw czynnosci poszczegdlnych pracownikow, co przedstawiono
W ponizszej tabeli.

| 14. | B | lu | 1[N |
L.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia
PZGiK.
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Na podstawie pisemnych wyjasnien Starosty Wejherowskiego z dnia 9 lipca 2019 r. ustalono,
ze w Starostwie Powiatowym w Wejherowie, w Wydziale Geodezji obieg dokumentow oraz procedury
stosowane przy wykonywaniu zadan z zakresu geodezji i kartografii zawarto w Ksiedze procesow,
ktorej ostatnia wersja 2.0 pochodzi z dnia 12 sierpnia 2015 r. (str. 434, 448-489 akt kontroli)

Powyzszy dokument zawiera opisy przebiegu procesow realizowanych w Wydziale Geodezji.
Opisano w nim nastepujace procedury:

1. rozpoczecia roboty:

- zgloszenie roboty,

- zgloszenie pracy przez Internet,

- uzyskanie informacji o rezerwacjach,

- uzupetnienie materiatow,

- digitalizacja materiatow na zadanie,

- odnalezienie zagubionego operatu,

- podnoszenie jakos$ci materialow elektronicznych,

2. zakonczenia roboty:

- zlozenie operatu,

- kontrola operatu i aktualizacja mapy,

- odbidr operatu do poprawy,

- ztozenie poprawionego operatu,

- 0odbior dokumentow,

- aktualizacja Me z decyzja,

- aktualizacja Rejestru Gruntow,

3. wydawania materiatow:

- przyjecie zamowienia na materiaty,

- wydanie materiatéw,

- obstuga udostepniania materiatow przez Internet,
4. uzgadniania przebiegu sieci:

- przyjecie wniosku,

- kontrola techniczna,

- uzupehninie wniosku,

- uzgodnienia,

- 0dbiér dokumentéw,

5. procesow zaplecza (back office):

- naprawa Me,

- opracowanie kryteridow przyjecia operatu.

Podstawowym opisem kazdego ww. procesu jest diagram jego przebiegu obrazujacy w sposob
graficzny metodyke poszczegdlnych czynnosci. Bardzo szczegdtowy opis poszezegdlnych czynnosci
realizowanych w ramach danego procesu opisany jest natomiast w postaci tabeli przebiegu procesu.

Geodeta Powiatowy w pi$mie z dnia 24 wrze$nia 2019 r. (str. 495-496 akt kontroli) przedstawit
kontrolujacym w podobny sposob procesy: przyjecia zamoéwienia na wypisy, wyrysy, za§wiadczenia,
wydawania dokumentow; udostgpniania baz danych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1472 z p6zn. zm.) — dalej jako
ustawa 1.i.p.
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W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrocono na procedury opisujace zasady:
przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych (str. 452-459 akt kontroli), przekazywania przez
wykonawcow wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych (str. 461 akt kontroli), §wiadczenia ustug
udostgpniania materiatow PZGiK (str. 468-470 akt kontroli), wydawania wypisdw 1 wyrysoOw oraz
zaswiadczen (str. 495-496 akt kontroli), obshugi narad koordynacyjnych (str. 471-474 akt kontroli),
udostepniania danych na podstawie art. 15 ustawy i.1.p. (str. 496 akt kontroli) oraz pobierania optat za
powyzsze ustugi (str. 455, 456-457, 469-470, 473, 496 akt kontroli) z potozeniem nacisku na
mozliwos$¢ realizacji powyzszych zadan za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej — co zostato
zestawione w ponizszej tabeli.

Mozliwo$¢ realizacji

Mozliwo$¢ wniesienia

Li.p.

Lp. Rodzaj zadania
przez Internet oplaty przez Internet

1. | Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych tak tak

5 Przel?azywanie przez wykona.wcc')w wynikow nie nie dotyczy
zrealizowanych prac geodezyjnych

3. | Udostepnianie materiatéw PZGiK tak tak

4. | Wydawanie wypisow i wyrysow oraz za§wiadczen poczta elektroniczna przelew

5. | Narady koordynacyjne tak tak
Udostgpnianie danych dstawie art. 15 ust . .

6. ostepriiante danych nia podstawie a usiawy poczta elektroniczna nie dotyczy

Analizujac opisy procedur ww. zadan kontrolujacy zauwazyli, ze nie przewidujg one sytuacji,
w ktorej wptynie od kontrolowanego organu operat techniczny w formie elektronicznej za
posrednictwem s$rodkow komunikacji elektronicznej — o czym stanowi przepis § 71 ust. 9
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow technicznych wykonania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikdw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1572).

Majac na uwadze powyzszy wniosek, kontrolujacy za uchybienie uznali brak zgodno$ci
wewnetrznych regulacji w zakresie prowadzenia PZGiK z obowigzujacymi przepisami prawa, co
przedstawiono w ponizszej tabeli.

| L5, | B |1 |U | IN |

L.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK w tym baz

danych i Swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntow i budynkow.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 11 czerwca 2019 r. (str. 7-
12 akt kontroli) kontrolujacy ustalili, ze zadania starosty wynikajace z ustawy Prawo geodezyjne
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1 kartograficzne realizowane sg w Starostwie Powiatowym w Wejherowie z wykorzystaniem
nastepujacych systemow informatycznych:

- System Informacji o Terenie Geo-Map wersja 10.48.15 z modutami: GEO-RASTER,

GeoMapVIEW, Geo-ODGIK, RView, Geo-EGBV, Geo-TRANS, iGeoMap, Osnowa, DXF-

IN,

- Osrodek wersja 8.55,

- EGB wersja 8.2 - Ewidencja Gruntéw, Budynkéw i Lokali z modutami: do przegladania ksiag

wieczystych, RCiWN, autowyrysy,

- ISOS - Internetowy System Obstugi Spraw geodezyjnych z dodatkowym modulem

do udostepniania materiatléw zasobu,

- EDE - Ewidencja dokumentow elektronicznych PZGiK.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze system teleinformatyczny do prowadzenia ewidencji gruntow
1 budynkow oparty jest na dwoch odrgbnych oprogramowaniach zintegorowanych za pomoca
interfejsu. (str. 433-435 akt kontroli)

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 11 czerwca 2019 r. Geodety Powiatowego Pan Janusza
Wenty (str. 7-12 akt kontroli) oraz w pismie z 9 lipca 2019 r. Starosty Wejherowskiego Pani Gabriel
Lisius (str. 433-435 akt kontroli) zawarto informacj¢, ze w kontrolowanej jednostce wdrozony jest
system teleinformatyczny, realizowany poprzez stron¢ internetowa www.wejherowski.e-mapa.net.,
umozliwiajgcy udostepnienie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym tj. mapy ewidencyjne;j
oraz uproszczonych wypiséw z rejestru gruntow i rejestru budynkow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia dotyczace infrastruktury informatycznej i programowe;j
wykorzystywanej do prowadzenia PZGiK w tym baz danych i §wiadczenia e-ustug dotyczacych
ewidencji gruntow i budynkow kontrolujacy nie stwierdzaja uchybien ani nieprawidtowosci
w przedmiotowym zagadnieniu. Wobec tego nie bylo potrzeby kierowania do kontrolowanej jednostki
dodatkowych zalecan.

'16.|X |B | |Z |

L7. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.

Zagadnienie to nie bylo ujete w Programie kontroli dlatego tez odstagpiono od dokonania ustalen
W powyzszym zakresie.

1L7.| - [B |- |Z |

1.8. Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych ni; zadania

administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie wyjasnien Starosty Wejherowskiego z dnia 9 lipca 2019 r. (str. 433-435 akt kontroli)
ustalono, ze poza geodezja i1 kartografig dane referencyjne PZGiK wykorzystywane sg do realizacji
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zadan starosty z zakresu architektury i budownictwa, gospodarki nieruchomos$ciami oraz ochrony
przyrody i srodowiska. Poinformowano kontrolujgcych rowniez, iz dane te nie sg wykorzystywane
w innych systemach usprawniajacych realizacj¢ zadan starosty.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
dodatkowych zalecen.

I83.] X |B Z

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
L. Ustalenia formalno-organizacyjne.

Podsumowujac ustalenia elementoéw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Wejherowski powinien zaktualizowa¢ upowaznienia do zatatwiania
spraw w jego imieniu wydane pracownikom Wydzialu Geodezji; poprawi¢ Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Wejherowie oraz zaktualizowaé obowigzujagce w Wydziale Geodezji
procedury, aby okresli¢ sposob postepowania w sytuacji przekazywania przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych operatow technicznych za posrednictwem $rodkow komunikacji
elektroniczne;j.

W zwiazku z powyzszym realizacjc ww. zadania oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I.(u-n) Liczba uchybien, 0 B |2 U 1 N
nieprawidtowosci w zad. I

L.(z) Liczba zalecen w zad. I 3 B 0 |Z

I.(oc.) Ocena zadania I PN

II. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

11.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow — kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzenia modernizacji.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 11 czerwca 2019 r. (str.7-12 akt
kontroli) kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Wejherowie w okresie od 1 stycznia
2014 r. nie wykonano zadnej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

W zwigzku z powyzszym nie istnieje materiat dowodowy, ktéry pozwolitby na ustalenie
poprawnosci stosowanych procedur przy przeprowadzeniu modernizacji.

Dlatego tez nie dokonano oceny przedmiotowego zadania w oparciu o przyjete w metodologii
kryteria.
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I1.1.(oc) --- P/PU
I1.1.(oc) - PN
I1.1.(oc) --- NG

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cvyfrvzacji w zakresie materialow kartograficznych.

II.2a.1. Stopnien cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu.

Przepis § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1183) — dalej jako rozporzqdzenie w sprawie prowadzenia zasobu stanowi, ze
w powiatowej czgsci zasobu gromadzone s3 mapy ewidencyjne oraz mapy zasadnicze, o ktorych mowa
w art. 4 ust. le pkt 1 i 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zgodnie z trescig § 32 ust. 2 ww.
rozporzadzenia materialty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem
w zycie tego rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie wyjasnien geodety powiatowego Pana Janusza Wenty zapisanych w Protokole
przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 11 czerwca 2019 r. (str.23-25 akt kontroli) stwierdzono, ze ww.
dokumentacja kartograficzna zostata w 100% zeskanowana.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stan cyfryzacji materialow kartograficznych,
rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Realizacje przez organ kontrolowany omowionego zadania opisuje ponizsza tabela:

II.2a.1. | 100% | m. Kkart.

I1.2a.2. Postep cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu.

W zwigzku z ustaleniami z pkt II1.2b.1 nie ma potrzeby wydawania zalecen w powyzszym
zakresie.

I1.2a2. | X |B Z

I1.2a.3. Metadane utworzone dla materiatow kartograficznych.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy i.i.p. przez metadane infrastruktury informacji przestrzennej
rozumie si¢ informacje, ktore opisuja zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych
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jak rowniez umozliwiajg odnalezienie, inwentaryzacje i uzywanie tych danych i ustug. Tres¢ art. 5 ust.
2 ww. ustawy stanowi, ze w szczegolnosci obejmuja one informacje dotyczace:

- zgodnosci zbiorow z obowigzujacymi przepisami, dotyczacymi tematow danych

przestrzennych okreslonych w zataczniku do ustawy;

- warunkoéw uzyskania dostepu do zbiordw i ich wykorzystania, ustug danych przestrzennych

oraz wysokosci oplat, jezeli sg pobierane;

- jakosci 1 waznosci zbiorow w rozumieniu ust. 2 w czesci A zatacznika do rozporzadzenia

Komisji (WE) nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy
nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w zakresie metadanych (Dz.Urz. UE L 326
z 04.12.2008, str. 12);

- organdéw administracji odpowiedzialnych za tworzenie, aktualizacj¢ 1 udostepnianie zbiorow

oraz ustug danych przestrzennych;

- ograniczen powszechnego dostepu do zbiorow 1 ushug danych przestrzennych oraz przyczyn

tych ograniczen.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. (str. 497 akt kontroli) dotyczacych ww.
zagadnienia Geodeta Powiatowy poinformowat kontrolujacych, ze ,Metadane dostepne sa
w panstwowym rzagdowym serwisie Geoportal (https://geoportal.gov.pl) oraz europejskim portalu
INSPIRE GEOPORTAL (https://inspire-geoportal.ec.europa.eu) w zakresie wymaganym przepisami
art. 5 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Wszystkie metadane mozna wyszukiwac
wedtug atrybutow opisowych jak 1 zakresow przestrzennych. Wymienione portale umozliwiajg takze
odczytanie metadanych zapisanych w jezyku XML w formie przyjaznej uzytkownikowi.”

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy w przedmiotowym zagadnieniu nie
stwierdzili uchybien ani nieprawidtowosci, co przedstawia ponizsza tabela.

II.2a3. X |B U N

I1.2a.4. Udostgpnianie materiatéw kartograficznych za pomoca portalu internetowego.

Tres¢ § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu okresla, ze udostgpnianie
materialow zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych obywa si¢ za pomocag portalu
internetowego organu prowadzacego dang czg$¢ panstwowego zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego lub tez na informatycznych nos$nikach danych. W mysl ust. 2 ww. przepisu portal
ten powinien zapewni¢ m.in. dostep do materiatow zasobu 1 mozliwos¢ ich przegladania przez osoby
uprawnione; mozliwo$¢ sktadania wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu oraz udostgpnianie
materialdw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych; interfejs do przyjmowania droga
elektroniczng oplat za udostgpnianie materialdw zasobu oraz mozliwo$¢ udostgpniania i korzystania
z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy i.i.p.

Na podstawie danych, udostepnionych na serwisie ,,Geoportal” w zaktadce ewidencja zbiorow
1 ustug - https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug kontrolujacy ustalili, ze Starosta
Wejherowski ma zaewidencjonowane ustugi przegladania i wyszukiwania tylko dla zbioru danych
ewidencji gruntow 1 budynkow.
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Natomiast w pisSmie z dnia 9 lipca 2019 r. (str. 430-432 akt kontroli) Pani Gabriela Lisius
Starosta Wejherowski oswiadczyla, ze jednostka posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje do
udostgpniania danych dotyczacych materialdéw kartograficznych — http://weherowski.e-mapa.net.
Strona ta jednak, jak pokazuja ponizsze zrzuty ekranowe, stanowi portal mapowy dzigki ktéremu
zainteresowany moze zobaczy¢, wydrukowac tre§¢ numerycznej mapy zasadniczej lub ewidencyjne;.
Nie mozna w nim natomiast odnalez¢ elektronicznej formy materialdw kartograficznych i co za tym

idzie nie mozna ztozy¢ wniosku o ich udostepnienie i wnie$¢ oplaty.
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W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Starosta Wejherowski powinien rozwazy¢ mozliwosé
dostepu do scyfryzowanych materiatow kartograficznych (mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej)
w ramach portalu internetowego, o ktorym mowa w § 19 rozporzqdzenia w sprawie prowadzenia

zasobu.

I1.2a 4. B |1 |Z

I1.2a.5. Adres URL dla zgloszonych przez starost¢ do ewidencji dostgpnych uslug danych
przestrzennych, zwigzanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500.

Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i1 ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1333) ewidencja ta obejmuje
m.in. informacje dotyczace wykazu dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem
danych przestrzennych wraz z ich adresami URL.

Adres ten stanowi ujednolicony format adresowania i1 identyfikowania (lokalizacji) zasobow
internetu, w tym najczesciej stron www.
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Na podstawie wyjasnien Starosty Wejherowskiego zawartych w pismie z dnia 9 lipca 2019 r.
(str. 433-435 akt kontroli) oraz informacji znajdujacych si¢ w serwisie ,,Geoportal” w zaktadce
ewidencji zbiorow 1 ushug - https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug kontrolujacy
ustalili, ze Starosta Wejherowski zgtosit do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej tylko zbior ewidencji gruntow i budynkoéw, ktory posiada

nastepujace adresy URL:
- dla wyszukiwania: http://matadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw,
- dla pobierania: http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wejherowo.
Nie zgloszono natomiast pozostatych zbiorow pzgik, tj. gesut, sog, bdot500 w zwigzku z czym
nie oceniono przedmiotowego zagadnienia w odniesieniu do ww. baz.

Majac na uwadze analizowane zagadnienie w odniesieniu do zgtoszonego do ewidencji zbioréw
1 ustug danych przestrzennych przez Staroste Wejherowskiego zbioru danych ewidencji gruntow
i budynkow kontrolujagcy nie stwierdzili w tym obszarze uchybien ani nieprawidlowosci, co
przedstawia ponizsza tabela.

II.2a5. | X |B U N

I1.2a.6. Termin dokonania petnej cyfryzacji materiatow kartograficznych.

W zwigzku z ustaleniami opisanymi w pkt II.2a.1, tj. 100% cyfryzacja materiatlow
kartograficznych, rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna, powiatowej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie ma podstaw do wydawania zalecen w ww.
zagadnieniu.

II.2a6. | X |B Z

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.

Podsumowujac ustalenia elementow podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Wejherowski wywigzal si¢ z zadania natozonego § 32 ust. 2
rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu w stosunku do zcyfryzowania materialow kartograficznych
rozumianych jako mapa zasadnicza 1 mapa ewidencyjna.

W zwigzku z powyzszym realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I1.2a.(u-n) | Liczba uchybien, 2 |B |0 U |0 |N
nieprawidtowosci w zad. I1.2a
11.2a.(z) Liczba zalecen w zad. II.2a 2 B 1 | Z
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II.2a.(oc.) | Ocena zadania Il.2a P

I1.2b. Stan ushlugi przegladania dla danyvch ewidencji gruntow i budvynkow.

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne naktada na starost¢/prezydenta miasta na prawach
powiatu obowigzek prowadzenia powiatowe] cze$ci panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograticznego w tym prowadzenia dla obszaru catego powiatu ewidencji gruntéw i budynkow.
Stanowi o tym m.in. tre$¢ art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy. System informacyjny jakim jest
ewidencja gruntow i budynkow, zgodnie z jej definicjg okre§long w art. 2 pkt 8 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne powinien zapewnia¢ gromadzenie, aktualizacje¢ oraz udost¢pnianie
w sposob jednolity dla calego kraju informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach
oraz innych podmiotach wtadajacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami.

Sposob (forma) udostepnienia danych ewidencji gruntow i budynkéw okreslona zostata w art.
24 ust. 3 ustawy. Jedng z form udostepnienia okreslong w art. 24 ust. 3 pkt 5 omawianej ustawy jest
wykorzystanie ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy i.1.p.

Ustawa 1i.i.p. okre$lajac zasady tworzenia oraz uzytkowania infrastruktury informacji
przestrzennej oraz wlasciwe w tych sprawach organy natozyla na organy administracji prowadzace
rejestry publiczne, ktoére zawierajg zbiory zwigzane z poszczegdlnymi, wymienionymi w zataczniku
do ww. ustawy tematami danych przestrzennych, obowiazek tworzenia i obshugi, w zakresie swojej
wlasciwosci, sieci ustug dotyczacych zbiorow i ustug danych przestrzennych, do ktorych zalicza si¢

ustugi wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztalcania a takze ustugi umozliwiajace
uruchamianie ustug danych przestrzennych. Mozliwosci poszczegdlnych ww. ustug zdefiniowane

zostaty w art. 9 ust. 1 ustawy i.i.p. W ww. artykule okre§lono réwniez konieczno$¢ zapewnienia
powszechnos$ci tych uslug za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, a takze otwarty zbior
kryteriow lub ich kombinacji umozliwiajacych korzystanie z ustug wyszukiwania.

Przedmiotem kontroli w omawianym zakresie jest stan ustugi przegladania danych ewidencji
gruntow 1 budynkow. Ustuga ta w mysl art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy i.i.p. powinna umozliwi¢ jej
uzytkownikom co najmniej wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie 1 pomniejszanie, przesuwanie
lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych i1 zawarto$ci metadanych. Aby mozna bylo méwi¢ o danej ustudze jako ustudze
danych przestrzennych w rozumieniu ustawy i.i.p. nalezy mie¢ na uwadze jej ustawowa definicje
okreslong w art. 3 pkt 10 ustawy. Musi to by¢ wigc operacja lub ich zbiér wykonywana przy uzyciu
oprogramowania komputerowego na danych zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na
powigzanymi z tymi danymi metadanymi.

I1.2b.1. Utworzenie 1 zakres ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i1 budynkow.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego Pana Janusza Wenty (str. 7-12 akt kontroli)
wynika, ze w kontrolowanej jednostce wdrozono system teleinformatyczny, ktéry umozliwia
udostepnienie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie ushugi przegladania. Jest to
realizowane poprzez stron¢ internetowg www.wejherowski.e-mapa.net. W zakresie ustugi mozliwe
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jest przegladanie tresci mapy ewidencyjnej, informacji o strukturze wlasnosci na podstawie numeru
dziatki ewidencyjnej lub adresu. Poza tym istnieje rowniez mozliwos¢ zamowienia uproszczonych
wypisOw z rejestru gruntdOw na wniosek uprawnionego podmiotu ewidencyjnego przy wykorzystaniu
profilu zaufanego, a takze kopii mapy zasadniczej. Dodatkowo Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze
pomiotom upowaznionym, ktdre realizujg zadania publiczne umozliwiono réwniez dostep do pelnej
tre$ci map i rejestrow, na podstawie odrebnego wniosku i licencji.

Na podstawie poczynionych ustalen kontrolujacy stwierdzili, ze w Starostwie Powiatowym
w Wejherowie utworzono dla danych ewidencyjnych ustuge przegladania. Oceng realizacji przez
organ kontrolowany oméwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

[m2b1. /X |[B | U | IN |

I1.2b.2. Funkcjonowanie ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow.

W celu ustalenia, czy udostgpniona za pomoca ww. aplikacji komputerowej ushuga spetnia
wymagania okreslonej w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy i.i.p. ustugi przegladania w zakresie danych
ewidencji gruntow 1 budynkéw nalezacych do tematycznego zakresu danych przestrzennych
okreslonych w zataczniku do ww. ustawy kontrolerzy bezposrednio na stronie www.wejherowski.e-
mapa.net dokonali sprawdzenia, czy aplikacja ta spelnia minimalne wymagania stawiane ustudze
przegladania. Zespot kontrolny ustalit, Zze poprzez ww. strong internetowa mozliwe jest powszechne

wyswietlanie danych ewidencyjnych w zakresie granic dziatek ewidencyjnych i budynkéw. Za
pomocg prostej czynnosci wskazania na obszar zawarty w granicach dowolnej dziatki ewidencyjne;j
aplikacja umozliwia rowniez wyswietlenie w dodatkowym oknie informacji o identyfikatorze
wskazanej dzialki ewidencyjnej, numerze dzialki ewidencyjnej, numerze i nazwie obrgbu
ewidencyjnego, nazwie gminy, numerze ksiggi wieczystej oraz dacie aktualno$ci wyswietlanych
informacji.

Zrzut ekranowy omawianej aplikacji w zakresie mozliwosci wyswietlania danych ewidencji

gruntow 1 budynkow przedstawia ponizszy rysunek.
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Dostgpna za pomoca omawianej aplikacji ustuga przegladania pozwala roéwniez na
nawigowanie pomi¢dzy wybranymi punktami adresowymi poprzez wyswietlenie na bazie danych
ewidencyjnych trasy dojazdu.

Zrzut ekranowy omawianej aplikacji w zakresie mozliwosci wyswietlania danych ewidencji
gruntéw 1 budynkow przedstawia ponizszy rysunek.

Starostwo Powiatowe w Wejherowie

saQer i NVaTEEar s Y s T

System Informacji Py

Wiejnerowo - Q

Orgd: Weinerowa 16 Q

B e -
Punkt poczatkony

1823303754 600978 (Y]

odiegiosc 168 m. czas 1 min.
1 jadk prosts 45 m
/N | 2 iedproste 123m.

[=

g

zrodio: http://wejherowski.e-mapa.net

Ustuga przegladania dostepna za pomoca omawianej aplikacji speinia réwniez pozostate
wymagania okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy i.i.p. tj. pozwala na powigkszanie i pomniejszanie
widoku danych ich przesuwanie oraz naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw poprzez pasek
umozliwiajacy dodanie do widoku dodatkowych warstw danych.

Na podstawie poczynionych ustalen kontrolujacy stwierdzaja brak uchybien
1 nieprawidtowosci w funkcjonowaniu ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.
Oceng realizacji przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera ponizsza tabela:

[1.2b2. | X |B | lu | |N

I1.2b.3. Stopien dostepnosci ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Na podstawie dokonanej analizy funkcjonowania aplikacji Systemu Informacji Przestrzennej
Powiatu Wejherowskiego na stronie internetowej www.wejherowski.e-mapa.net kontrolerzy ustalili,
ze ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie funkcjonalno$ci
opisanych w punktach I1.2b.1 1 I1.2b.2 dostgpna jest dla obszaru calego powiatu wejherowskiego.

Realizacje przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera ponizsza tabela:

[ 11.2b.3. | 100% | Up |
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PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2b. Stan ustugi przeglgdania dla danych egib.

Podsumowujac ustalenia elementdow podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Wejherowski w sposob prawidtowy wypetnia zadania udost¢pniania
danych ewidencji gruntow 1 budynkéw przy wykorzystaniu ustugi przegladania, o ktorej mowa w art.
9 ust. 1 pkt 2 ustawy i.i.p.

W zwigzku z powyzszym realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I1.2b.(u-n) | Liczba uchybien, 2 (B |0 U |0 |N
nieprawidtowosci w zad. I1.2b

11.2b.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2b -— | B -— | Z

I1.2b.(oc.) Ocena zadania I1.2b P

II.2¢c. Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnvch.

Zgodnie z treScig § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie oraz zabezpieczanie materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. System
ten, w mysl § 7 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia zapewnia¢ ma m.in. wsparcie 1 monitorowanie
procesow zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych, w tym zgloszen przekazywanych droga
elektroniczng.

Pojecie ,,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 700 z pdzn. zm.). Nalezy przez to rozumie¢ zespdt wspodlpracujacych ze soba urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie
1 odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla danego rodzaju sieci,
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego rozumianego jako urzadzenie przeznaczone do
podtaczenia bezposrednio do zakonczen sieci (definicje urzadzenia koncowego okreslono w art. 2 pkt
43 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z2018 r., poz. 1954 z p6zn. zm.)).

Dokonujac kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezato ustali¢, czy 1 w jakim zakresie
wdrozono w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny, o ktérym mowa w § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu — tzw. ,,system PZGiK”, nastepnie dokona¢ oceny jego
funkcjonalnosci, w szczegdlnosci w zakresie obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i dodatkowo ustali¢
procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg ,,systemu PZGiK” w stosunku
do wszystkich zgloszen jakie wptynety do kontrolowanej jednostki w okresie podlegltym kontroli.

I1.2c.1. Wdrozenie w kontrolowanej jednostce ,,systemu PZGiK” 1 ocena jego funkcjonalnosci.
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Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 7-12 akt kontroli) wynika, ze w Wydziale
Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie na system teleinformatyczny przeznaczony do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego skladaja sie odrgbne
oprogramowania zintegrowane ze sobg za pomocg interfejsu.

Na podstawie ww. pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego, powszechnie dost¢pnych
opisow funkcjonalno$ci wykorzystywanego przez kontrolowang jednostke oprogramowania
(https:/figeomap.pl/info/GEO-MAP.pdf, https.://geobid.pl/programy,
https://isos.org.pl/pomoc.php?p=co) oraz czynno$ci kontrolnych wykonanych w trakcie kontroli

polegajacych na prezentacji mozliwosci funkcjonalno$ci wykorzystywanego oprogramowania
kontrolujacy ustalili, ze wykorzystywany w jednostce ,,system PZGiK”’ pozwala na pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie, udostgpnianie oraz zabezpieczanie materialdéw zasobu, przez co
wypetnia wymogi jakie stawia przed ,,systemem PZGiK” przepis § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia zasobu.

Zgodnie z opisem funkcjonalnosci programu Geo-Map jest to narzedzie sktadajace sie¢
z szeregu wspolpracujacych ze sobg modutdow stuzace do tworzenia zbioréw informacji o terenie, ich
aktualizacji, analizy, udostgpniania oraz wykonywania réznorodnych prac projektowych. Program ten
pozwala wspdipracowac z innym oprogramowaniem stuzagcym do prowadzenia ewidencji gruntéw
1 budynkoéw oraz posiada mozliwos$¢ bezposredniej wymiany danych pomiedzy innymi systemami
oraz import i eksport danych.

Geo-Map zaopatrzony jest w funkcje pozwalajace na edycje, udostgpnienie i uzupetnianie
fragmentow baz danych. Za pomoca tego oprogramowania mozliwy jest rOwniez automatyczny proces
generalizacji obiektéw baz danych, ich selekcja do prezentacji wedlug zadanych warunkow,
modyfikacja obiektow istniejagcych oraz automatyczna aktualizacja na podstawie wydanych do
aktualizacji a nastgpnie przyjmowanych zaktualizowanych fragmentéw bazy (modut Geo-ODGIK). Za
pomoca ww. oprogramowania mozliwe jest przetwarzanie 1 analizowanie danych, a takze
bezposrednia komunikacja z dowolng relacyjng baza danych.

Na podstawie dostepnego powszechnie opisu funkcjonalnos$ci programu Osrodek kontrolujgcy
ustalili, Ze oprogramowanie to stworzone zostalo gtdéwnie w celu ewidencjonowania i1 zarzadzania
dokumentami panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Mozna go wykorzystywa¢ do
rejestracji i obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania i udostgpniania
dokumentacji powstatej w ich wyniku (takze w formie skanow dokumentéw lub plikow z danymi
w dowolnym formacie), naliczania opfat, wystawiania faktur i przyjmowania wplat za czynno$ci
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow
z operatu ewidencyjnego, wspomagania organizacji pracy Zespoldéw Uzgadniania Dokumentacji
Projektowej, prowadzenia magazynu map drukowanych i ich sprzedazy a takze tworzenia metadanych
infrastruktury informacji przestrzenne;.

Na podstawie ww. dostgpnych informacji o oprogramowaniu, pisemnych wyjasnien Geodety
Powiatowego oraz prezentacji mozliwosci wykorzystywanego oprogramowania przez pracownikow
Wydziatu Geodezji oceniono funkcjonalno$¢ ,,systemu PZGiK” w zakresie mozliwosci zglaszania prac
geodezyjnych.

Ustalono, ze wykonawcy prac geodezyjnych posiadaja, po uprzednim uzyskaniu dostgpu
poprzez login 1 hasto, mozliwo$¢ zgloszenia pracy geodezyjnej bezposrednio poprzez strong
internetowq http://wejherowski.e-mapa.net, na ktoérej w zaktadce - ,,Portal geodezyjny — iGEOMap —
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https://igeomap.pl/info/GEO-MAP.pdf
https://geobid.pl/programy
https://isos.org.pl/pomoc.php?p=co
http://wejherowski.e-mapa.net/

Funkcje specjalne” znajduje si¢ przekierowanie do inernetowego zgloszenia pracy geodezyjne;.
Wykorzystywana do zglaszania prac geodezyjnych technologia iGeoMap/ePODGiK automatyzuje
proces przygotowania materiatdw niezbednych do realizacji pracy. Wykonawcy prac geodezyjnych
korzystajac z funkcjonalno$ci ww. portalu mapowego posiadaja mozliwos$¢ okreslenia zakresu
przestrzennego pracy geodezyjnej. Po automatycznym wystaniu okre§lonego zakresu do jednostki
system generuje formularz stuzacy do podania informacji, ktére sg konieczne do zarejestrowania
zgloszenia w o$rodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej i wydania wykonawcy stosownych
dokumentow. Informacje podane na formularzu sa podstawa do naliczenia optaty, ktorag mozna wnies¢
np. za pomocy funkcji dostepnej w serwisie www.epodgik.pl.

Proces elektronicznego zgloszenia pracy geodezyjnej wspomagany jest rOwniez poprzez
aplikacje ISOS, ktora stuzy do wymiany informacji pomigdzy organem a wykonawca.

Na podstawie wyzej opisanego procesu zgtaszania prac geodezyjnych kontrolujacy ustalili, ze
wykorzystywany w kontrolowanej jednostce ,system PZGiK” spelnia wymagania systemu
teleinformatycznego w zakresie mozliwosci zglaszania prac geodezyjnych.

W zwigzku z tym kontrolujacy nie wystosowali do kontrolowanej jednostki zalecen w tym
zakresie.

[m2cl. [X |B | [z]

I.2c.2. Procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych dokonanych internetowo w stosunku do
wszystkich zgtoszen w okresie podlegajacym kontroli.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 7-12 akt kontroli) ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg do jednostki kontrolowanej wptynegto 12 633 zgloszen prac geodezyjnych
z czego 9 915 wplynelo droga elektroniczng. Procentowy udzial zgloszen inernetowych w stosunku
do wszystkich zgloszonych prac w okresie podlegajacym kontroli wynosi wigc 78%.

| 11.2¢.2. | 78% | Zgl. |

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2¢. Stan e-ustug dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

II.2c.(u-n) Liczba uchybien, -—|B |- | U -— | N
nieprawidtowosci w zad. I1.2¢c

I1.2¢.(z) Liczba zalecen w zad. II.2¢ 1 B 0 | Z

I1.2¢.(oc.) Ocena zadania I1.2¢ P
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I1.2d. Stan e-uslug dotyczacych obslugi narad koordvnacyjnych.

Przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 28b ust. 1 naktadaja na staroste
obowigzek koordynowania na naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejacej lub projektowanej zwartej
zabudowy obszaréw wiejskich. Z godnie z art. 28b ust. 7 ustawy w uzasadnionych przypadkach,
wynikajacych w szczegdlnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji migdzy sytuowanymi na
tym samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci uzbrojenia
terenu podmiotu wiadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
przedmiotem narady koordynacyjnej moze by¢ réwniez sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia
terenu obszarach innych nizZ wymienione w art. 28b ust. 1 ustawy. Z tych samych uzasadnionych
przyczyn istnieje rowniez mozliwo$¢ objecia naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala si¢ w protokole, ktorego zawarto§¢ okreslona zostata
w art. 28b ust. 9 Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Jednym z nieodzownych skladnikow
protokotu narady koordynacyjnej sa podpisy uczestnikow narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ustawy).
Przepisy ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne uprawniaja organ Shluzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej odpowiedzialny za przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do
tego celu srodkow komunikacji elektronicznej. Wowczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 w protokole
narady koordynacyjnej zamiast podpisow wszystkich uczestnikow narady umieszcza si¢ podpis jej
przewodniczacego, protokolanta oraz innych osob, ktore osobiscie stawily si¢ na naradzie, a takze
adnotacje o uzgodnieniu tresci protokolu z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie za pomoca
srodkdw komunikacji elektroniczne;.

I1.2d.1. Poziom automatyzacji narad koordynacyjnych.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 7-12 akt kontroli) kontrolujacy
ustalili, ze w okresie objetym kontrola w kontrolowanej jednostce przeprowadzono 71 narad
koordynacyjnych. Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika rowniez, ze w Starostwie Powiatowym
w Wejherowie nie przeprowadza si¢ narad koordynacyjnych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Glowna przyczyng pozostawania przy tradycyjnym modelu narad koordynacyjnych
jest, w ocenie Geodety Powiatowego brak zainteresowania stosowaniem procedur pozwalajacych
korzysta¢ ze srodkéw komunikacji elektronicznej samych zainteresowanych (gestorow sieci
1 projektantow).

Kontrolujgcy ustalili, z2 w Wydziale Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie
funkcjonuje dokument wewnetrzny pod nazwg ,, Ksiega procesow” (str. 445-486 akt kontroli), ktory
W sposob szczegdtowy reguluje obowigzujace w jednostce procedury zachowan dla poszczegdlnych
zadan realizowanych przez wydzial. W dokumencie tym pod pozycja czwartg zawarto procedure
zwigzang z uzgadnianiem przebiegu sieci uzbrojenia terenu. Caly proces uzgodnienia sytuowania sieci
uzbrojenia terenu podzielony zostal na pig¢ podproceséw: przyjecie wniosku, kontrola techniczna,
uzupehienie wniosku, uzgodnienia iodbidr dokumentéw. Z analizy poszczegélnych czynno$ci
realizowanych w ramach ww. podprocesow wynika, ze procedura ta pozwala na wykorzystanie
srodkow komunikacji elektronicznej (poczta elektroniczna) w celu kontaktu organu z wnioskodawca
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przy kontroli merytorycznej i formalnej wniosku (informacja o przyjeciu dokumentacji do realizacji,
informacja o konieczno$ci uzupetnienia dokumentacji, informacja o wysokosci oplaty, przestanie
potwierdzenia wniesienia oplaty, informacja o wystgpieniu kolizji 1 konieczno$ci poprawy
dokumentacji). Opisywana ,,Ksigga procesow” pozwala rowniez wykorzysta¢ $rodki komunikacji
elektronicznej do merytorycznego rozpatrzenia wniosku poprzez udostgpnienie dokumentacji
uczestnikom narady w Internecie za pomoca oprogramowania /SOS.

Na podstawie otrzymanych informacji oraz mozliwosci funkcjonalnych systemu
teleinformatycznego wykorzystanego w kontrolowanej jednostce ustalono, ze Starosta Wejherowski
nie wykorzystuje w sposob pelny mozliwosci na jakie pozwala mu system teleinformatyczny oraz
zdefiniowane procesy zachowan przy realizacji zadania zwigzanego z obowigzkiem przeprowadzania
narad koordynacyjnych.

W zwiqzku z tym Starosta Wejherowski powinien rozwazyé mozliwos¢ zwiekszenia poziomu

automatyzacji narady koordynacyjnej, poprzez stopniowe wdrazanie tzw. ,,elektronicznych narad

koordynacyjnych”, o ktorych mowa w punkcie 4.4.1 ,,Ksiggi procesow”. Powinno si¢ to realnie
przetozy¢ na oszczednosci zarowno zasobow ludzkich jak i czasowych zaangazowanych w omawiany
proces.

I1.2d.1. B|l |Z

[1.2d.2. Poprawno$¢ zachowania terminéw 1 procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
prowadzonych za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Ze wzgledu na fakt, ze w Starostwie Powiatowym w Wejherowie nie przeprowadzono
w okresie objetym kontrolg ani jednej narady koordynacyjnej za pomocag Srodkow komunikacji
elektronicznej, kontrolujagcy nie zebrali materialu dowodowego pozwalajacego na ustalenie
poprawnosci zachowania termindéw i procedur w badanym obszarze.

W zwigzku z tym nie byto mozliwo$ci dokonania oceny przedmiotowego zadania w oparciu

o przyjete kryteria.

lm2d2.[--[B |- U |- [N |

I1.2d.3. Procentowy stopien wdrozenia e-ushug dotyczacych narad koordynacyjnych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stopien przeprowadzania narad koordynacyjnych przy
wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej biorgc pod uwage ogdélng liczbe narad
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg wynosi 0%.

| 11.2d.3. | 0 | Onk |
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PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Kontrolujacy uznali, Zze zgodnie z obecnie obowigzujagcymi regulacjami dotyczacymi
mozliwosci przeprowadzania przez organy administracji geodezyjnej i1 kartograficznej narad
koordynacyjnych, zebrany podczas kontroli material badawczy nie pozwala na stwierdzenie, ze
w omawianym obszarze Starosta Wejherowski dopuscit si¢ uchybien lub nieprawidlowosci. Analiza
stanu faktycznego pozwolila jednak na sformutowanie dodatkowego zalecenia, ktéore w ocenie
kontrolujacych przyczyni si¢ do zwigkszenia stopnia informatyzacji procesow zwigzanych z naradami
koordynacyjnymi.

W zwiazku z tym realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie, co przedstawiono w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

II,2d,(u_n) Liczba uchybien, —|B |-—- | U — | N
nieprawidtowosci w zad. 11.2d

11.2d.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2d 0 B 1 | Z

I1.2d.(oc.) Ocena zadania II.2d P

II.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i
Kkartograficznego dla obywateli.

Okreslony w rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia zasobu sposob 1 tryb udostepniania
materiatow i zbioréw danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego natozyt na organy
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej odpowiedzialne za prowadzenie zasobu obowigzek
wykorzystania do tego celu systemu teleinformatycznego — ,,systemu PZGiK”, ktory zapewnia m.in.
wsparcie procesOw udostgpniania materiatdéw zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w szczegolnosci
za pomoca ustug sieciowych.

W § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu ustawodawca okreslit,
ze udostgpnianie materiatlow zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych obywa si¢ za pomoca
portalu internetowego organu prowadzacego dang cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego lub tez na informatycznych nosnikach danych. W § 19 ust. 2 omawianego
rozporzadzenia ustalono rdwniez minimalne wymagania jakie portal ten powinien zapewni¢. Jednym
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z nich jest okreslona w § 19 ust. 2 pkt 5 ww. przepisu mozliwos¢ udostgpniania i korzystania z ustug
infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy i.i.p.”.

I1.2e.1. Analiza funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem mozliwo$ci udostepniania i korzystania
z ushug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy i.i.p.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 7-12 akta kontroli) oraz z ustalen
poczynionych podczas czynnos$ci kontrolnych w jednostce wynika, ze funkcjonujacy w kontrolowanej
jednostce system teleinformatyczny — ,,system PZGiK” umozliwia udostgpnianie 1 korzystanie z ustug
infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy i.i.p. Przy jego pomocy
Starostwo Powiatowe w Wejherowie umozliwia obywatelom udostepnienie mapy zasadniczej
1 ewidencyjnej do celow informacyjnych. Z poziomu obywatela odbywa si¢ to za pomocg portalu
www.wejherowski.e-mapa.net poprzez mozliwo$¢ zakupu mapy bez udziatu urzgdnika, z mozliwoscia
uiszczenia optaty. Aby zamowi¢ map¢ do celéw informacyjnych zainteresowany z poziomu ww.
portalu wypetnia wniosek podajac swoje dane. Nastgpnie system nalicza oplate, a po jej uiszczeniu
(z mozliwos$cia dokonania platnosci elektronicznej) 1 zarejestrowaniu zadany dokument, w formacie

*pndf., jest wysytany pod wskazany adres e-mail.

Poza tym, dla os6b posiadajacych profil zaufany istnieje rowniez mozliwo$¢ zamdwienia
uproszczonych wypiséw z rejestru gruntow. W tym przypadku jedyng dodatkowg czynnos$cia jest
weryfikacja wnioskodawcy, a nastgpnie udostepnienie dokumentéw odbywa si¢ w taki sam sposob jak
w przypadku map.

W celu zweryfikowania wyjasnien Geodety Powiatowego za pomoca wskazanego
w wyjasnieniach portalu internetowego wyszukano przykladowa dziatke ewidencyjng z obszaru
powiatu wejherowskiego i z poziomu zaktadki ,,Portal ogolny — Zakup wydruku mapy zasadniczej
w formacie PDF” po wskazaniu przykladowego obszaru, formatu wydruku 1 skali mapy zlozono
zamoOwienie.

Zrzut ekranowy powyzszych czynno$ci przedstawiono ponize;j:

U drt. 9 ust. 1 ustawy i.i.p. Organy administracji prowadzqce rejestry publiczne, ktore zawierajg zbiory zwigzane z
wymienionymi w zalqczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzq i obstugujq, w zakresie swojej wlasciwosci,
sie¢ ustug dotyczqcych zbiorow i ustug danych przestrzennych, do ktorych zalicza si¢ ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych przestrzennych na podstawie zawartosci
odpowiadajqgcych im metadanych oraz umozliwiajgce wyswietlanie zawartosci metadanych,

2) przeglgdania, umozliwiajqgce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub
naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci
metadanych,

3) pobierania, umozliwiajqce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostegp do
tych zbiorow,

4) przeksztalcania, umozliwiajqce przeksztalcenie zbiorow w celu osiggniecia interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych
przestrzennych,

5) umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.
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Nastepnie po wykonaniu transakcji zamawiajacy dostaje informacje¢ na podany we wniosku
adres e-mail potwierdzajacg dokonanie platnosci wraz z linkiem do strony, na ktorej znajduje si¢
zamoOwiona przez niego mapa (powyzsze ustalono na podstawie ustnych wyjasnien pracownikow
kontrolowanej jednostki).

W podobny sposdb mozna uzyskaé uproszczony wypis z rejestru gruntow. Jednak w tym
przypadku wymagane jest zalogowanie si¢ za pomoca Profilu Zaufanego, ktéry pozwala na
weryfikacje osoby wnioskujacej o wydanie uproszczonego wypisu z rejestru gruntow. Proces
logowania odbywa si¢ w pelni automatycznie poprzez odpowiednie przekierowanie na stron¢ Profilu
Zaufanego. Po zalogowaniu wnioskodawca musi jedynie wskaza¢ na mapie zadang dziatke
ewidencyjng. Jezeli system poprawnie zweryfikuje dane wnioskodawcy z danymi podmiotowymi
obszaru jaki wnioskodawca wskazat, zakup uproszczonego wypisu z rejestru gruntow odbywa si¢
w podobny sposob jak zakup map.

Analizujac wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia
procesOw udostepniania materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
ewidencji gruntéw i1 budynkoéw dla obywateli kontrolujacy nie stwierdzili dziatan niepozadanych,
ktére moglyby skutkowa¢ skierowaniem do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.
Nalezatoby jednak w przysztosci rozwazy¢ mozliwo$¢ rozwoju e-ustug pod katem wsparcia
udostepniania informacji zawartych w ewidencji gruntow 1 budynkow dla podmiotéw okreslonych
w art. 24 ust. 5 pkt 2, 2a 1 3 ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne, czy tez umozliwienia
zautomatyzowanego zakupu np. wypisu z rejestru gruntow o niepelnej tresci, do czego nie bytaby
potrzebna identyfikacja wnioskodawcy za pomocg Profilu Zaufanego.

[Im2el. [X|B| [Z]

I1.2e.2. Poprawnos¢ wykorzystywania ,,systemu PZGiK” do udostgpniania materiatéw zasobu dla
obywateli.
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Bioragc pod uwage poczynione powyzej wyniki badan oraz pisemne 1 ustne wyjasnienia
pracownikow kontrolowanej jednostki kontrolujacy uznali, ze Starosta Wejherowski w sposob
poprawny wykorzystuje dostgpne obecnie funkcjonalnosci posiadanego ,,systemu PZGiK” w zakresie
udostgpniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli.

Oceng realizacji przez organ kontrolowany oméwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

[IL2e2. | X |B | U | IN |

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2e. Stan e-ustug dotyczqgcych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

II.2e.(u-n) | Liczba uchybien, 1 B |0 U (0 |N
nieprawidtowosci w zad. I1.2e

I1.2e.(z) Liczba zalecen w zad. II.2¢ 1 B 0 |7Z

I1.2e.(oc.) Ocena zadania I1.2e P

I1.2f. Stan cvfrvzacji zasobu w zakresie operatow.

I1.2f.1. Stopien cyfryzacji operatow technicznych.

Zgodnie z trescig § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, materiaty zasobu
w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejSciem w zycie tego rozporzadzenia
przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dluzej niz do dnia 31 grudnia
2020 r.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 11 czerwca 2019 r. (str. 7-12 akt
kontroli) ustalono, iz taczna ilo$¢ operatow technicznych przyjetych do zasobu przed dniem 8 stycznia
2014 r. wynosi 121595, w tym operatéw prawnych 39267.

W ww. piSmie wyjasniono kontrolujacym, ze w 2014 roku opracowano zasady digitalizacji
materialdow zasobu. Przyjeto w nich, iz powinna ona obejmowac wszystkie przekazywane na biezgco
do zasobu operaty prawne tj. przyjmowane po 1 stycznia 2015 roku. Geodeta Powiatowy
poinformowal rowniez, ze w miar¢ mozliwosci digitalizowane sg rOwniez wczesniejsze operaty na
potrzeby ich udostgpniania drogg elektroniczng w ramach obstugi zgloszen prac geodezyjnych.
W piSmie z dnia 9 lipca 2019 r. (str. 433- 435 akt kontroli) Starosta Wejherowski poinformowata
réwniez, iz kazdy przetworzony do formy elektronicznej operat techniczny ma utworzone w ,,systemie
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PZGiK” metadane, ktore sg tworzone za pomocg programu EDE — Ewidencja Dokumentoéw
Elektronicznych.

Na postawie wyjasnien z dnia 11 czerwca 2019 r. i ich uzupeknien kontrolujacy ustalili, ze do
dnia rozpoczgcia kontroli zeskanowano 2555 operatow (prawnych) przyjetych do zasobu przed dniem
8 stycznia 2014 r., co stanowi 2,1% wszystkich operatéw przyjetych do pzgik w niniejszym zakresie
czasowym.

IL.2f.1. | 2% | operatéw

I1.2£.2. Postep cyfryzacji operatow technicznych.

W wyjasnieniach z dnia 11 czerwca 2019 r. (str. 7-12 akt kontroli) Geodeta Powiatowy
przekazat kontrolujacym liczbg zdigitalizowanych stron operatow prawnych w poszczego6lnych latach
dla okresu 2015-2019 przez pracownikow starostwa. Lacznie w tym czasie zeskanowano 6077
operatéw prawnych co mozna przetozy¢é na 2534 operaty rocznie. Poinformowal réwniez
kontrolujacych, ze w latach 2017-2019 digitalizacje powierzono podmiotom zewngtrznym - w ten
sposob zeskanowono 7231 szkicow katastralnych (wszystkie istniejagce w zasobie) oraz 2403 operaty.
Zadeklarowat takze, iz w 2019 roku zdigitalizowane zostang w podobny sposob kolejne 3152 operaty.
Lacznie do konca 2019 roku zcyfryzowanych zostanie 12305 operatéw prawnych, co stanowi¢ bedzie
27% ich catkowitej liczby. Geodeta Powiatowy szacuje, ze aby zdigitalizowac pozostate 33487 operaty
prawne potrzebne jest ok. 1 miliona ztotych. Nadmieni¢ nalezy, ze ww. warto$ci liczbowe nie dotycza
materiatdw z pozostatych asortymentow, ktdre rowniez musza zosta¢ przetworzone do postaci
cyfrowe;.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujqcy postep cyfryzacji operatow technicznych
uznali za niewystarczajqgcy. Aby Starosta Wejherowski mogt dotrzymac terminu na zdigitalizowanie
materialow zasobu wskazanego w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie prowadzenia zasobu powinien
zwiekszy¢ intensywnos¢ prac w tym zakresie.

I1.21.2. B|l|Z

I1.2£.3. Udostgpnianie danych za pomoca portalu internetowego.

Tres¢ § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu okresla, ze udostgpnianie
materialdw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych obywa si¢ za pomocg portalu
internetowego organu prowadzacego dang czg$¢ panstwowego zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego lub tez na informatycznych no$nikach danych. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu portal
ten powinien zapewni¢ m.in. dostep do materialow zasobu i mozliwo$¢ ich przegladania przez osoby
uprawnione; mozliwos¢ sktadania wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu oraz udostgpnianie
materialdw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych; interfejs do przyjmowania droga
elektroniczng oplat za udostgpnianie materialdw zasobu oraz mozliwo$¢ udostgpniania i korzystania
z ushug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy i.i.p.
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Majac na uwadze tres¢ § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu nadmieni¢
nalezy réwniez, iz system teleinformatyczny PZGiK, powinien zapewni¢ m.in. wsparcie procesow
udostepniania materialdw zasobu drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.

W pismie z dnia 9 lipca 2019 r. (str. 436-435 akt kontroli) Pani Gabriela Lisius Starosta
Wejherowski o$wiadczyla, ze jednostka posiada swoj wilasny portal internetowy, ktory wykorzystuje
do udostegpniania dokumentéw z operatéw technicznych — http://isos.org.pl.

Kontrolujacy stwierdzili jednakze, iz portal ten umozliwia ,,zwyklemu obywatelowi” tylko
przegladanie zdigitalizowanych operatow technicznych. Nie daje on mozliwosci na ztozenie wniosku

o ich udostepnienie czy wniesienie oplaty.
Powyzsze obrazuje zataczony zrzut ekranowy.

I S OS powiat wejherowski . Hanna Wiosna Strona giowna
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E— 2019  E.720-4862 27 45
2019 E.729-4861 10 1
2019 E.729-4860 1 12

Zrodlo: https://isos.org.pl

Inaczej ma si¢ sprawa udostgpniania dokumentacji wchodzacej w sktad operatow technicznych
dla geodetow, osob posiadajacych konto na portalu. Oni to m.in. w ramach zgloszonej pracy maja
mozliwo$¢ droga internetowg wybrania, optacenia i uzyskania dokumentacji z operatow technicznych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Starosta Wejherowski powinien rozwazy¢ mozliwosé
rozszerzenia funkcjonalnosci portalu wykorzystywanego do udostepniania dokumentacji z operatu

technicznych, tak aby umozliwi¢ , zwyktemu obywatelowi” korzystanie z mozliwosci wskazanych
w § 19 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

I1.21.3. B |1 |Z
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I1.2f.4. Adres URL dla zgloszonych przez starost¢ do ewidencji dostepnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych z udostepnianiem operatow technicznych poddanych procesowi
cyfryzacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy i.i.p. infrastruktura informacji przestrzennej obejmuje zbiory
danych przestrzennych:
1) odnoszace si¢ do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim powigzane;
2) wystepujace w postaci elektronicznej;
3) utrzymywane przez:
a) organ administracji lub w jego imieniu, ktére zgodnie z jego zadaniami publicznymi sg
tworzone, aktualizowane 1 udostepniane,
b) osobe trzecia, ktorej umozliwiono wigczenie si¢ do infrastruktury;
4) nalezace co najmniej do jednego z tematow danych przestrzennych okreslonych w zataczniku

do ustawy.
W zwigzku z tym, ze operaty techniczne poddane procesowi cyfryzacji nie naleza do zadnego
z tematéw danych przestrzennych wymienionych w zalaczniku do ww. ustawy kontrolujacy nie
oceniali powyzszego zagadnienia.

11.2f4. | --- B |-- U| - N

I1.2£.5. Termin dokonania petnej cyfryzacji operatéw technicznych zasobu w zwiagzku z zapisem § 32
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

Powyzsze zagadnienie zostato przedstawione w pkt I1.2f.2 niniejszego wystgpienia. W nim tez
kontrolujacy stwierdzili, iz Starosta Wejherowski przy obecnym tempie digitalizacji operatow
technicznych nie bedzie w stanie dotrzymaé terminu, na ich zdigitalizowanie, okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia zasobu tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. Stwierdzono réwniez
konieczno$¢ zwigkszenia intensywnosci prac nad przedmiotowym zagadnieniem.

I1.2£.5. B |1 |Z

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i wskazane w niniejszym zakresie tematycznym
zalecenia kontrolujacy odstapili od ogoélnej oceny zadania.

Wydano w omawianym zakresie kontroli jednak dodatkowe zalecenia w celu poprawy
funkcjonowania kontrolowanej jednostki.
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I1.2f.(u-n) | Liczba uchybien, —|B |- |U |—|N
nieprawidlowosci w zad. I1.2f

11.2f.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2f 0 B 3 |7

I1.2f.(oc.) Ocena zadania I1.2f o

I1.2g. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcdow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

I1.2g.1. Przetwarzanie wszystkich materiatow przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej
do postaci dokumentdéw elektronicznych.

Przepis § 14 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu stanowi, ze materialy w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej wchodzace
w sktad operatow technicznych, przetwarza si¢ do postaci dokumentéw elektronicznych oraz, ze
materiaty zasobu przetworzone do postaci dokumentoéw elektronicznych gromadzi si¢ w bazie systemu
PZGiK.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 11 czerwca 2019 r. (str. 7-
12 akt kontroli) ustalono, ze tylko operaty prawne przyjmowane do zasobu sa na biezaco przetwarzane
do postaci elektroniczne;.

Powyzsze ustalenia, tj. wybiorcze przetwarzanie do postaci dokumentéw elektronicznych
materiatéw przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej kontrolujagcy uznali jako
nieprawidlowos$¢, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

L.2g.1. B U|l|N

I1.2g.2. Procentowy udziatlu stopnia biezacej cyfryzacji dokumentéw wchodzacych w sktad operatow
technicznych.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 24 wrze$nia 2019 1. (str. 497
akt kontroli) ustalono, ze w okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli przyj¢to
do zasobu 12198 operatow technicznych z czego zdigitalizowano 1965 opracowan — co stanowi 16%
ogolnej liczby.

I1.2g.2 | 16% | Be.

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2g. Stan bieigcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych.
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Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

I1.2g.(u-n) | Liczba uchybien, 0 B |0 U I |N
nieprawidtowosci w zad. 11.2g

11.2g.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2g -——- |B — | 7

I1.2g.(oc.) Ocena zadania I1.2g PN

1II. Przekazywanie zbiorow do ZSIN.

II1.1. Dostosowanie systemu do aktualnego modelu pojeciowego EGiB.

Przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 249) — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie ZSIN okresla, ze dane zawarte w centralnym repozytorium pod wzgledem
ich tresci sg kopig danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia 11 czerwca 2019 r. (str. 7-11 akt kontroli)
poinformowat kontrolujacych, iz w powiecie wejherowskim cze$¢ opisowa ewidencji gruntow
1 budynkow prowadzona jest w oprogramowaniu EGBV natomiast graficzna w oprogramowaniu Geo-
Map. Stwierdzit rowniez, ze system EGBV dostosowany jest do aktualnego modelu pojeciowego egib,
okreslonego w specyfikacji pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw stanowigce;
zalacznik nr la do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393 z pdzn. zm.) ale system
Geo-Map — nie.

Powyzsze ustalenia, tj. brak dostosowania czeSci graficznej danych ewidencji gruntow
i budynkow do aktualnego modelu pojeciowego egib kontrolujacy uznali jako nieprawidtowosé, co
przedstawiono w ponizszej tabeli.

nmi. | [B| |U |1 [N |

II1.2. Wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbiorow do CR ZSIN, na biezaco
w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych egib.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN centralne repozytorium powinno by¢ na
biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow
1 budynkow.

Odnoszac si¢ do powyzszego obowigzku Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z dnia
11 czerwca 2019 1. (str. 7-11 akt kontroli) oswiadczyl, ze na potrzeby ZSIN zbiory zostaty przekazane
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jednorazowo w trybie inicjacji. Poinformowat w nich rowniez, ze nie ma mozliwosci przekazywania
danych w trybie aktualizacji ze wzglgdu na brak historii w czeséci graficznej (GEO-Map). Ponadto
Geodeta Powiatowy przedtozyt kontrolujacym wydruk e-mail (str. 21-22 akt kontroli)
z potwierdzeniem, ze dane z catego powiatu wejherowskiego zostaty przyjete do CR ZSIN i sg
widoczne w Portalu. Na podstawie ustnych wyjasnien Geodety Powiatowego spisanych w protokole
z dnia 11 czerwca 2019 r. (str. 18-20 akt kontroli) ustalono, ze CR ZSIN zostalo zasilone danymi w
dniu 6 marca 2019 r.

Kontrolujgcy w oparciu o informacje pozyskane ze strony Systemu Informatycznego GUGIK
(SIG) — Portalu ZSIN ustalili takze, iz ostatnie przekazanie danych bazy ewidencji gruntow
1 budynkoéw powiatu wejherowskiego byto dnia 14 lutego 2019 r.

W zwiazku z obecnymi zmianami struktury funkcjonowania CR ZSIN kontrolujacy odstapili od
oceny powyzszego zagadnienia.

m2. |- |B |- |U]|-|N|

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
I11. Przekazywanie zbiorow do ZSIN.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonej nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

II1.(u-n) Liczba uchybien, nieprawidtowosci [ () | B | 0 U 1 IN
w zad. III.

I11.(z) Liczba zalecen w zad. 111 --—- |B — | 7

I11.(oc.) Ocena zadania III. PN

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci:

1. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie w § 22 niedostosowany do
zadan starosty wynikajacych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pdzn. zm.) oraz zawierajacy czesciowo niewlasciwie
przypisane zadania poszczegolnym referatom Wydziatu Geodez;ji.

2. Upowaznienia pracownikow Wydziatu Geodezji do zatatwiania spraw w imieniu organu oparte na
niewlasciwych przepisach prawa — art. 6a ust. 3a ww. ustawy.

3. Brak mozliwosci przekazywania przez wykonawcow do PZGiK w Wejherowie wynikéw prac
geodezyjnych za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej — § 29 ust. 51§ 71 ust. 9
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow technicznych wykonania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
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oraz opracowywania 1 przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz.1572).

4. Cyfryzacja operatow technicznych przyjetych do zasobu tylko w zakresie asortymentow

»prawnych” co stanowi naruszenie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

5. Brak dostosowania systemu do prowadzenia bazy danych ewidencji gruntow i budynkow w czesci
graficznej do aktualnego modelu pojeciowego - zalacznik nr la do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393 z p6zn. zm.).

PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Wejherowskiego kontrolujgcy ocenili

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, co przedstawiono w powyzszej tabeli.

Zalecenia:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z pdzn. zm.), zalecam:

1.

3.

Dostosowa¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie do zadan
starosty wynikajagcych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pdzn. zm.),

. Wyda¢ pracownikom Wydziatu Geodezji upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu

organu w oparciu o art. 6a ust. 3a ww. ustawy,

Umozliwi¢ wykonawcom prac geodezyjnych 1 kartograficznych przekazywanie do PZGiK
w Wejherowie wynikow prac za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej o czym
stanowi § 29 ust. 51 § 71 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr
263, poz.1572),

Procesem cyfryzacji obja¢ wszystkie przyjete do PZGiK w Wejherowie operaty techniczne,
oczym stanowi § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
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Swrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

5. Dostosowaé system do prowadzenia bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow w czesci
graficznej do aktualnego modelu pojeciowego okreslonego w zalgczniku nr la do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393 z pdzn. zm.).

Zalecenia wskazane w tresci wystapienia pokontrolnego:

1. Rozwazy¢ mozliwos¢ dostepu do scyfryzowanych materiatéw kartograficznych (mapy
zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej) w ramach portalu internetowego, o ktorym mowa w § 19
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1183),

2. Rozwazy¢ zwigkszenie poziomu automatyzacji narady koordynacyjnej, poprzez stopniowe
wdrazanie tzw. ,,elektronicznych narad koordynacyjnych”, o ktérych mowa w punkcie 4.4.1
,,Ksiegi procesow”,

3. Zwigkszy¢ intensywno$¢ prac w zakresie digitalizacji materiatow zasobu celem dotrzymania
terminu wskazanego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego,

4. Rozwazy¢ rozszerzenie funkcjonalnosci portalu wykorzystywanego do udostepniania
dokumentacji z operatu technicznych, tak aby umozliwi¢ ,zwyklemu obywatelowi”
korzystanie ze wszystkich mozliwosci wskazanych w § 19 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosze
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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