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- Gdarisk, dnia 12 wrzesnia 2019 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Cze$¢ ogdlna

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077)

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Wejherowski z siedziba wiadz
w Wejherowie ul. 3 Maja 4 (84-200)

Data rozpoczecia
i zakoriczenia kontroli

10 ~ 24 maja 2019 .

Przedmiot kontroli

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz
prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotaciji
otrzymanych z budzetu paristwa w 2018r.
wwybranych  rozdzialach  (zadania  powiatu),
ze szczegdlnym uwzglednieniem oszczednego
i racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi.

Okres objety kontrola

2018 r.

Kontrole wpisano do
ksigzki kontroli

Pod pozycja nr 1/2019 w dniu 10 maja 2019 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Gabriela Lisius — Starosta Wejherowski

Skiad zespotu
kontrolujacego

Radostaw Sobus$ - inspektor wojewddzki w Oddziale
Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdarisku

Upowaznienie

Nr 25/2018 z dnia 7 maja 2019 r., podpisane
z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez
Dyrektora Wydziatu Finans6w i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku

2. Ocena kontrolowanej
dzialalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Ustalenia o

Zakres kontroli obejmowat realizacie dochodéw zZwigzanych z wykonywaniem
zada z zakresu administracji rzadowej w 2018 r, z tytutu  gospodarki
gruntami i nieruchomosciami Skarbu Paristwa (rozdziat 70005) oraz z tytulu opfat
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za pobyt staly w osrodkach wsparcia, a ponadto prawidiowosé wyKorzystania
1 rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu paristwa w 2018 r., przeznaczonych na
) nieodplatng pomoc prawng i edukacje prawng (rozdziai 75515 §2110),
osrodki wsparcia (rozdziat 85203 §2110) oraz na wypfate Swiadczer pienigznych
dia posiadaczy Karty Polaka osiedlajgcych sie w Rzeczypospolitej Polskigj
(rozdziat 85395 §2110).

Podsumowanie kontroli
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

w zakresie realizacji dochodéw budzetu panistwa:

— Zgodno$é danych wykazanych w rocznym Sprawozdaniu Rb-27Z7 za 2018 r.
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, Z wyjatkiem wykazania
W sprawozdaniu naleznosci z terminem ptatnosci na 2019 r.,

— stosowanie prawidtowej kiasyfikacji budzetowej dochodow, z wyjatkiem dwéch
przypadkéw, kiedy blednie ujeto naleznosci z tytulu odszkodowarn za przejete
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego oraz "ztytutu  kar
i odszkodowari wynikajacych z umoéw,

~ terminowe iw prawidtowej wysokosci Przypisywanie naleznosci budzety paristwa,

~ teminowe i we wlasciwej wysokosci przekazywanie pobranych dochodéw,
na rachunek wojewody pomorskiego, zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z art. 255
ustawy o finansach publicznych,

— 2godne z przepisami dokonywanie potraceri czesci zrealizowanych dochoddw
na rzecz Powiatu,

— niewyksiegowanie przedawnionych naleznosci budzetu panstwa, w celu
wykazywania w sprawozdaniu budzetowym Rb-2777 danych zgodnych
ze stanem faktycznym, .

— nieterminowe podejmowanie czynnosci windykacyijnych w odniesieniy
do zaleglosci z Iat 2017-2018,

— nie wykonanie zalecenia pokontrolnego z 2015 r. dotyczacego wyksiegowania
przedawnionych naleznosci Spétki Kaskada..

w Zakresie wydatkowania dotacii ofrzymanych z budzetu panstwa

— Zzgodno$é danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-50 z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiggowej,

~ Wwykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— prawidiowe i terminowe rozliczenie dotacji oraz dokonanie zwroty Srodkdw
niewykorzystanych,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow finansowanych
ze srodkéw z dotagiji,

— realizowanie wydatkéw z dotacji w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zawartymi
umowami,

— terminowe skfadanie do Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego wymaganych
informacji o wykonaniu zadar: oraz wykorzystaniu dotacji.
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l:- Realizacja dochodéw_budzetu paristwa z' tytulu -gospodarki gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Paristwa — rozdziat 70005

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadari z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego w 2018 r. oraz ewidencji
ksiggowej kontrolujgcy ustalit naleznosci przypisane z fytulu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, dochody wykonane oraz kwoty zalegtosci,
ktére wskazano w tabeli ponizej:

Dochody wykonane Nalei:gézt:alp;;:tzyosma
§ Plan Naleznosel wiym | Dochody Nadpaty

ogdfem potracone | Przekazans ogdélem W tym

na rzecz zalegfoscl
jst

0470 4225000 |  109.064,80 109,084,80 |  14.881,00 94,183,80 0,00 0,00 0,00
0550 | 1.950.000,00 | 3.451.830,24 | 2.498.682,57 | 624.870,67 | 1.874.011,90 954.477.97 954.477,97 | 1.330,30
0570 0,00 110,70 110,70 5,53 105,17 0,00 ' o000 0,00
0640 0,00 58,00 11,60 0,58 11,02 45,40 45,40 0,00
0750 55.500,00 79.706,21 68.802,75 | 17.200,70 51.602,05 10.903,46 10.773,33 0,00
0780 117.00000 | 252.00543 21487943 | 53.719,85 161.159,57 37.215,00 37.216,00 0,00
0770 0,00 | 194.456,91 177.783,98 | 4444509 | 133.337,99 16.672,93 16.672,93 0,00
0920 4125000 | 535.808,94 38.595,61 9.648,86 28.946,75 | 497.21333 | 497.213,33 0,00
0970 0,00 50.766,67 50.766,67 2,538,33 48.228,34 0,00 0,00 0,00
Razem | 2.206.000,00 | 4.673.897,90 | 3.158.698,11 | 767.111,52 | 2.391.586,59 | 1.516.530,09 | 1.516.399,96 | 1.330,30

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych ujeto w nastepujgcych paragrafach
klasyfikacji budzetowej;

§ 0470 — Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci

Kontrolujgcy ustalit, iz naleznosci w tacznej kwocie 109.064,80 zt przypisano

32 platnikom, w tym:

— 15 jednostkom sektora finanséw publicznych z tytutu trwatego zarzadu,

— 17 podmiotom z tytulu wynagrodzenia za ustanawianie na nieruchomosciach
Skarbu Paristwa: stuzebno$ci gruntowej oraz stuzebnosci przesytu.

Podstawg przypisu naleznosci z tytulu rocznych optat za trwaly zarzad oraz
stuzebnosci byly odpowiednio: decyzje Starosty Wejherowskiego oraz faktury VAT.

Przypisane naleznosci zostaly zrealizowane w catosci. Nie wystapify jakiekolwiek
zalegtosci w regulowaniu naleznosci przez platnikéw.
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§0550 — Wplywy =z optat z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci

Kontrolujgcy  ustalit, iz naleznosct z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci Skarbu Paristwa w tgcznej kwocie 3.451 830,24 zt przypisano
734 ptatnikom — osobom prawnym i fizycznym., Podstawg przypisu naleznosci byty
akty notarialne oraz Pisma o wysokosciach nowych optat w przypadkach Zmiany
stawek. Dochody wykonane zamknety si¢ kwotg 2.498.682,57 z, z czego
na dochody budzety panstwa przekazano 1.874.01 1,90 zt, po dokonaniu naleznych
potracen na rzecz powiatu.

Stan zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste na koniec 2018 r. wynidst

954.477,97 zt (co stanowilo 62,94% wszystkich zaleglosci w tym rozdziale na koniec

2018 r., a wraz z odsetkam; z tego tytutu w kwocie 395.634,89 zt wynosifo 89,03%

wszystkich zalegtoéci). Na taczng kwote zalegiosci skfadaly sie:

~ Zzalegio$ci wynikajace z bilansy otwarcia -na 2018 r. w kwocie 809.274,30 z
od 62 podmiotéw (w tym 56 podmiotéw z zalegfos$ciami wynoszgcymi
do 1.095,30 zt oraz 6 podmiotéw, ktérych zaleglosci  wynosily: 24.382,29 2}
129.373,66 24, 132.238,78 zt, 139.192,94 24, 313.587,57 zt oraz 58.722,15 z,

~ zaleglosci powstate w 2018 r. w kwocie 14520367 zt od 68 podmiotéw,
w tym 39 podmiotéw posiadajgcych zaleglosci z jat wczesniejszych.

Kontrolujacy ustalit, iz powstata nadptata w kwocie 1.330,30 zt wynikata z nadpiat od
30 wptat w kwotach wyzszych od wartosci naleznych do zaptaty w fgcznej wysokosci
575,59 zt (w przedziale od 0,07 zt do 160,71 zf) oraz wniesionych wplat 16 kwot
do wyjasnienia w tacznej wysokosci 754,71 zt (w przedziale od 0,50 zi do 186,00 zb),

Kontrolujgcy ustalit, ze w 2018 r. kontrolowana jednostka dokonafa 3 aktualizacii
opiat rocznych z tytuly uzytkowania wieczystego gruntu  Skarbu Paristwa,
skutkujgeych podwyzszeniem przedmiotowe] opfaty. Od aktualizacji  opiat
nie wplynely odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdarisku,
Aktualizacji dokonywano poprzez wypowiedzenie dotychczasowej opfaty rocznej
Za uzytkowanie wieczyste | przedstawienie opfaly w nowej wysokosci.
Wypowiedzenia przekazano uzytkownikom wieczystym do 31 grudnia roku
poprzedzajgcego obowigzywanie nowej opfaty rocznej. Informacje o dokonanych
aktualizacjach Wydziat Gospodarki Nieruchomogciamj przekazywat pisemnie
Wydziafowi Finansowemu, ktéry ewidencjonowat nowg optate roczng dla kazdego
uzytkownika wieczystego w programie ﬁnansowo-ksiegowym i umowat w ewidencji
ksiegowej jako przypis nalezno$ci po uptywie terminu na wniesienie odwolania
do SKO.

§0570 — Wplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych

Naleznosci w ww. paragrafie dotyczyly kary umownej naliczonej w Zwigzku
Z nieterminowym sporzadzeniem przez rzeczoznawce operatu szacunkowego
wykonanego w celu ustalenia odszkodowania za ograniczenie prawa wiasnosci
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nieruchomoséci skarbu Paristwa w wysokosci 110,70 zi. Podstawsg przypisu
. naleznosci w ewidencji ksiggowej byta nota ksiegowa.

Przypisane naleznosci zostafy zrealizowane w calosci. Powyzsza kwota zostaia
uregulowana i nie wystapity z tego tytutu zaleglosci.

Wskazana naleznosé zostata btednie sklasyfikowana gdyz powinna by¢ ujeta
w §095 — Wplywy z fytutu kar i odszkodowari wynikafgcych z uméw,

§0640 — Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, opfaty komorniczej i kosztéw
upomnieri

Ujeta w powyzszym paragrafie kwota naleznosci w wysokosci 58,00 zt. dotyczyta
zalegiosci z tytutu nieuiszczonych, przypisanych przed okresem objetym kontrolg
kosztéow, upomniei do zapfaly naleznosci z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przysiugujgcego osobom fizycznym w prawo whasnosci.

W kontrolowanym okresie zostala uiszczona tylko jedna kwota kosztéw upomnien
w wysokosci 11,60 zt, natomiast kwota pozostala do zapfaty na koniec tego okresu
wyniosta 46,40 z4.

§0750 ~ Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Paristwa

Przypisane naleznosci w igcznej kwocie 79.706,21 zt dotyczyly optat z tytuiu
dzierzawy 17 nieruchomosci gruntowych Skarbu Paristwa przez 11 osob fizycznych,
spoiki prawa handlowego oraz Wspdlnote Mieszkaniows z/s w Bolszewie i Gmine
Choczewo, a takze z tytutu najmu lokaiu mieszkalnego przez osobe fizyczna.

Analizie poddano losowo wybrane umowy zawarte z dzierzawcami i najemcs,
gdzie ustalono, iz przypisane naleznosci byly zgodne ze stawkami okreslonymi
W poszczegbinych umowach. Podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej
byly faktury VAT.

Kontrolujgey ustalit, iz wskazana w sprawozdaniu rocznym Rb-27Z27 suma przypiséw
nalezno$ci (kol. 5) obejmowata przypis naleznosci wynikajacej z faktury VAT
nrVAT/2018/12/3/SP wystawionej w 2018 r. z terminem piatnosci przypadajacym
w 2019 r. w tacznej kwocie 130,13 zi.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcego z dnia 23.05.2019 r. dotyczace powyzszej
okolicznosci, w pismie nr PZ.8124.05.2019 z dnia 24.05.2019 r. podpisanym
przez wicestaroste Pana Jacka Thiela wskazano, iz ,w sprawozdaniu Rb-2777
za 2018 rok w kolumnie ,Naleznosci” ufeto przypis w kwocie 130,13 zt ktéry termin
pfatnosci przypada na rok 2019 wynikajacy z umowy dzierzawy nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wilasno$é Skarbu paristwa (bezumowne korzystanie
z nieruchomoéci w okresie od 1 paZdziernika 2018 roku do 19 grudnia 2018 roku).
Ww. sprawozdanie zostalo sporzgdzone na podstawie zapisu konta 220, a kwoty
wykazane w sprawozdaniu wykazujg zgodnosé z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowey”. )

Nalezy stwierdzié, iz blednie wskazano sume naleznosci, zawyZajac ja o kwote
130,13 zt, bowiem zgodnie z §6 ust, 1 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdari
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budzetowych w zakresie budzetéw j.s.t., stanowigce] zafgcznik do Rozporzadzenia

- -Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. z 2018 r. r., poz. 109 ze zm.), w czesci dotyczacej sprawozdania
Rb-272Z, .w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sig salda poczatkowe (naleznosci
pozostalych do zapfaty zmnigjszone o nadpfaty), powiekszone o kwoty przypiséw
naleznoéci z tytutu dochodéw budzefowych, ktérych termin pfatnosci przypada
na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw (...).

Suma przypiséw ksiegowych obejmowata réwniez zaleglosci stanowigce naleznosci
powstate przed okresem objetym kontrolg w kwocie 10.999,91 zt. Kwota zaleglosci
w 2018 r. ulegta niewielkiemu zmniejszeniu i na koniec tego okresu wyniosta facznie
10.773,33 zt.

§0760 — Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wiashosci

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji Zrodtowej, kontrolujacy ustalit,
iz nalezno$ci zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie w tacznej kwocie
252.09543 =zt dotyczyly ustalonych w uprzednio wydanych decyzjach
przypadajgcych na 2018 r. rat oplat za przeksztaicenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci.

We wszystkich przypadkach wierzytelnosci Skarbu Paristwa zostaty zabezpieczone
hipotekami przymusowymi ustanowionymi w ksiegach wieczystych.

Suma ww. przypiséw obejmowata réwniez zalegtosci, wynikajace z bilansu otwarcia
na 2018 r. w kwocie 37.987,43 zt.
Kwota zalegioéci do zapiaty na koniec 2018 r. wyniosta facznie 37.216,00 zt.

§0770 - Wplaty z tytulu odpfatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Ustalono, iz nalezno$ci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie w facznej kwocie 194.456,91 zt dotyczyly naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Paristwa na podstawie uméw sprzedazy w formie aktow
notarialnych z 2017 r. (rata) i 2018 r. (rata, 2 naleznosci).

Suma ww. przypiséw obejmowata réwniez zaleglosci, wynikajgce z bilansu otwarcia
na 2018 r. w kwocie 16.672,93 zi. Kwota zalegiosci na koniec 2018 r. pozostata w tej
samej wysokosci, Nalezy zaznaczyé, iz kontrolowana jednostka nie Zzaplanowata“
W powyzszym paragrafie dochodéw, pomimo raty z terminem ptatnosci
Przypadajacej na 2018 r., wskazanej w akcie notarialnym wystawionym w 2017 r.

§0920 — Wplywy z pozostatych odsetek

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie dotyczyly
naliczonych platnikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wptat z tytulu
wiadania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa zaréwno w roku 2018, jak i w Jatach
wczesniejszych.
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Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiggowej ustalono, iz przypisu
- -naleznosci z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzar jednostka
dokonywata kwartalnie oraz do momentu splaty naleznosci, gdy przypadat
po zakoriczonym kwartale.

Suma przypiséw ksiggowych obejmowata zaleglosci stanowiace naleznosci powstate
przed okresem objetym kontrolg w kwocie 440.514,64 zt. Kwota zaleglosci
w regulowaniu nalezno$ci przez platnikéw w 2018 r. na koniec kontrolowanego
okresu wyniosta 497.213,33.

§0970 - Wplywy z réznych dochodéw

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie w fgcznej

kwocie 50.766,67 zt dotyczyly wplywow z odszkodowari z tytutu:

~ szkod powstalych wskutek ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
Skarbu Panstwa i trwatego zmniejszenia wartosci prawa wlasnosci w zwigzku
Z budowg gazociagu,

— wydzielenia dziatki gruntu pod droge publiczng, ktdra przeszta odpowiednio
na wiasnos¢: Gminy Miasta Redy, Powiatu Wejherowskiego oraz Gminy Miasta
Wejherowo.

Podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiggowej byly faktury VAT. Nie wystapity
jakiekolwiek zalegtosci w regulowaniu naleznosci przez ptatnikow,

Wskazana nalezno$¢ zostata blednie sklasyfikowana gdyZ powinna by¢ ujeta
w §0800 — Wplywy z tytufu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje
celu publicznego.

Potracenia

Od zrealizowanych dochodéw Powiat dokonat naleznych sobie potracer

W wWysokosci:

— 25%, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21.08.1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29.07.2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci — §§ 0470 (trwaly zarzad), 0550, 0750, 0760, 0770 oraz 0920,

~ 5%, zgodnie z dyspozycjg art.5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13.11.2003r.
odochodach jednostek samorzadu terytoriainego — §§ 0470 (stuzebnosé
gruntowa i przesytu), 0570, 0640 oraz 0970,

Zaleglo$ci

Stan zalegtosci na koniec 2018 r. wynidst 1.516.399,96 z}, Z tego zaleglosci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa wyniosty 954.477,97 zt.,
natomiast odsetki od tych zaleglosci 395.634,89 zt, co tacznie stanowilo 89% ogdtu
zadiuzenia.

W zwigzku z powyzszym szczegélowg analiza objeto stan i strukture zaleglosci
z tytuiu uzytkowania wieczystego, jak i pedejmowane dziatania windykacyjne.
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Na podstawie analizy przedstawionej do kontroli ewidencji ksiegowej naleznosci
ustalono, ze zaleglosci w kwocie gléwnej w wysokosci 809.274,30 zt dotyczyty
" nalezno$ci powstalych przed 2018 r.

Czgéé powyzszych zaleglosci w kwocie 141.270,48 zt zostala Zaewidencjonowana
na koncie 290-03 jako naleznosci przedawnione,

W zwigzku z powyzszym skierowano do kontrolowanej jednostki prosbhe
0 wyjasnienie, z jakich powodéw nie dokonano umorzenia tych naleznosci,
skoro sgto naleznosci niesciggalne | Zaprzestano wobec nich podejmowanie
dalszych czynnogci windykacyjnych. W odpowiedzi z dnia 28 czerwea 2019 r.
Starosta Wejherowski Pani Gabriela Lisius poinformowata, iz: _Starosta Wejherowski
nie dokonywat umorzenia naleznosci w przypadku stwierdzenia bezskutecznosci
egzekucji, gdyz zawsze Istnigie mozliwosé, ze istniejacy-podmiot bedzie dysponowat
majgtkiem umoziiwiajacym skuteczne wyegzekwowanie naleznosci, Péki podmiot
Isinieje  Starosta okresowo podejmuje  préby wyegzekwowania naleznodci
Umorzenie stosowane jest w  wypadkach wyjgthowyeh, w szezegdinosci,
gdy zobowiagzany podmiot zakoriczyt Swéj byt prawny, np. wskutek upadfoéci,
czy likwidacji...”,

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzié, ze naleznosci
przedawnione, to takie naleznosci, dia ktdrych  uplynat ustawowy termin
ich dochodzenia na drodze powddztwa cywilnego, a wiec niemoziiwa jest ich
egzekucja. Ponadto znaczna czeSc tych naleznosci powstata przed 2010 r.
(najstarsze dotyczg Iat 1 998-2000), szesciu zobowigzanych zmario, czgsé zalegtosci
od oséb fizycznych dotyczy stosunkowo niskich kwot od 10,58 zt do ok, 1.000,00 =
a w stosunku do wszystkich zalegtosci, gdzie wszczeto postepowanie egzekucyjne,
Zostato ono umorzone z uwagi na bezskutecznosqé,

Wérod Zalegfosci przedawnionych znajduje sig¢ m.in. zobowiazanie za lata 2002-2007
firmy Sp. z o0.0. w kwocie 59.722,15 z. Zaleglosci  Spéiki,
jak i podejmowane wobec niej dziatania windykacyjne byly przedmiotem kontroli
prowadzonych w 2013 r. i w 2015 . W wystgpieniach pokontrolnych stwierdzono, ze
doszio do przedawnienia ww. zalegiosci, a w wystgpieniu pokontrolnym z 2015 .
wydano zalecenie pokontrolne nakazujgce Starostwu Powiatowemu w Wejherowie
~WYyksiegowanie przedawnionych naleznosci ww. podmiofu w trybie art. 35b ust 1
PitS, ust 3 ust 4 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci”, Kontroiujacy
ustalit, ze do dnia wszczecia niniejszej kontroli nie zostato one zrealizowane przez
kontrolowang jednostke i przedmiotowe naleznosci nadal figuruja w ksiegach
rachunkowych, pomimo ze przedmiotowa Spéika nie figuruje w KRS.

Nalezy tez podkresiic, 2e w odniesieniu  do najwigkszych  diuznikéw,
ktérych zaleglosci zostaly uznane za przedawnione, kwoty naleznych odsetek

za zwioke znacznie przekroczyly kwote naleznosci giéwnej z uwagi na kilkunastoletni
okres od czasu powstania naleznosci.
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Na podstawie ewidencji ksiggowej naleznosci, stwierdzono, ze wystapily rowniez
naleznosci przedawnione, kiére zostaly zaksiggowane na koncie 290-02 290-03.
"W wigkszosci wypadkéw dotycza one stosunkowo niskich kwot zaleglosci od oséb
fizycznych

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze dane wykazywane w sprawozdaniy Rb-27Z27
dotyczace zaleglosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste, sg niezgodne
ze stanem faktycznym, gdyz obejmujg naleznosci przedawnione, ktére powinny byé
wyksiggowane na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Najwigksze zaleglosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste, stanowigce ponad

50% zalegtosci z tego tytutu, posiadajg firmy:

- Przedsiebiorstwo Produkcyjno-HandIowo-Us#ugowe Sp. z o.0.
za lata 2001 — 2018 w kwocie 340.883,67 zt naleznosé gléwna pius odsetki
za zwioke 221.142,54 zt, Przy czym czesc tych zaleglosci ulegta przedawnieniu,

- 3 . Sp. z 0.0. za lata 1998 — 2018 w kwocie 161.978,50 zt
nalezno$¢ gtéwna plus odsetki za zwioke 56.970,02 z, przy czym czesé
naleznosci ulegta przedawnieniu.

Z uwagi na skale powyzszych zalegtosci zwrécono si¢ z prosbg do kontrolowanej
jednostki o wskazanie, jakie konkretne dziatania podjeto w stosunku do podmiotéw
nie wnoszacych od szeregu lat opfat za uzytkowanie wieczyste, w szczegdinosci:
l(zalegtosci od 1998 r. — 21 lat), PPHU Sp. z o.0. {zaleglosci
od 2001 r. — 18 Iat), majacych na celu unikniecia dalszego generowania naleznosci
niesciggalnych (np. €zy wszczeto egzekucje z nieruchomosci objetej uzytkowaniem
wieczystym, zfozono wniosek o upadio$¢ spéiki, zazadano rozwigzania umowy
0 uzytkowaniu wieczystym na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. ).
W odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2019 r. Starosta Wejherowski Pani Gabriela Lisius
poinformowata, iz prowadzona Jest egzekucja z nieruchomosci objetych
uzytkowaniem wieczystym, jednakze nie znalazt si¢ nabywca przedmiotowych
nieruchomosci. Na dowod przedstawiono wyciggi z ksiag wieczystych, gdzie w dziale
Il wpisano ostrzezenie o toczacej sie egzekucji z nieruchomosei. Wyjasnita réwniez,
ze w obu przypadkach prawo uzytkowania wieczystego powstalo z mocy prawa,
wskutek przeksztaicenia dawnego prawa trwatego zarzadu przedsiebiorstw
panstwowych w prawo uzytkowania wieczystego. Wobec tego nie jest nigdzie
okreslony sposéb korzystania z nieruchomoséci ani termin zabudowy, tym samym
art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie moze by¢ zastosowany.

Kontrolujgcy dokonat analizy podejmowanych dziatar windykacyjnych w stosunku
do 5§ wybranych pfatnikéw, ze szczegolnych uwzglednieniem naleznosci
z lat 2017-2018. Jako kryterium doboru préby do analizy przyjeto jedng
zZ najwyzszych kwot zadtuzenja:

1. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe Sp. z o.0.
zaleglosci za lata 2001, 2003-2018 z tytutu uzytkowania wieczystego w taczne;
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kwocie 562.026,21 zt (§0550), w tym naleznosé g{owna 340.883,67 zt, odsetki
za zwloke 221.142,54 zi.

Wwyniku podjetych dziatar windykacyjnych, w toku postepowar sgdowych wydano:
— nakaz zaplaty dotyczacy zalegtosci za 2001 r. i za 2003 r., ktérych egzekucja
zostala umorzona  postanowieniem  komornika sgdowego  przy
Sadzie Rejonowym w Wejherowie w dniu 17.11.2010 r. z powodu
bezskutecznosci, ktdre nie byly zglaszane ponownie do egzekucii,
- nakaz zapiaty dotyczacy zaleglodci za lata 2004-2016, objete bezskutecznym
postepowaniem egzekucyjnym.

W stosunku do zalegtosci z lat 2017 — 2018 nie zostaly podjete dziafania
egzekucyjne z wyjatkiem wezwari do z dnia 11.07.2018 r. oraz 02.05.2019 r.

2. Pani G.K. i Pan WK. — zaleglosci za lata 2012-2018 w igcznej kwocie

265.775,30 zt, w tym:

— 2z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste 4 dziatek nr 46/12 oraz 17/17, 46/6
46/7 (§0550)- nalezno$¢ giéwna za lata 2012-2018 - 163.455,38 z,
odsetki za zwioke — 52.651,99 zt,

— Z tytulu oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci dziatki nr46/12 (§0760): nalezno$é giéwna z terminem zaplaty
do dnia 18.06.2014 r. — 36.553,67 zt, odsetki za zwioke — 13.114,26 zt.

W wyniku podjetych dziafari windykacyjnych, w toku postepowan sgdowych wydano
nakazy zapfaty dotyczace zalegtosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste za lata
2012-2015, kidre byly objete postgpowaniem egzekucyjnym, w ktérym do dnia
zakonczenia kontroli udato sie uzyskaé 229,14 zi.

Natomiast w odniesieniu do zaleglosci z 2016 r. wystawione zostalo wezwanie do
zaptaty w 2019 r., nastepnie w odniesieniu do zalegfosci z lat 2017-2018 wezwanie
do zaptaty wystawiono 11.07.2018 r. Innych dziatari windykacyjnych nie podjeto.

Z kolei nalezno$é z tytutu opfaty za przeksztalcenie w 2013 r. prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (przeksztalcenie w zakresie 2/12
czesci nieruchomos$ci na wniosek pozostalych uzytkownikéw wieczystych) byta
objeta postepowaniem egzekucyjnym, kiére postanowieniem Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Wejherowie z dnia 28.03.2017 r. zostalo umorzone wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji.

3. Pani P.P. — zaleglosci za lata 2012-2018 z tytutu uzytkowania wieczystego
w fgcznej kwocie 204.908,90 zt (§0550), w tym naleznosé gidwna 152.589,22 z!,
odsetki za zwloke 52.319,68 zi.

W wyniku podjetych dziatar windykacyjnych, w toku postepowarn sadowych wydano
nakazy zaptaty dotyczace zaleglosci za lata 2012-2016 i objete sg postepowaniem
egzekucyjnym.

Natomiast w stosunku do zaleglosci z lat 2017 — 2018 nie byly podejmowane
dziatania egzekucyjne z wyjatkiem wystania jednego wezwania do zaplaty z dnia
02.05.2019r.
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Kontrolujgcy ustalit, iz w wyniku prowadzonego postepowania egzekucyjnego, prawo
uzytkowania wieczystego zostaio zbyte w 2019 1. na rzecz os6b trzecich, natomiast
' organ oczekuje na podziat $rodkow ze sprzedazy, kiére pokrylyby przedmiotowe
Zalegfosci.

4. | - zaleglosci za lata 1998-2018 r. 2 tytudu uzytkowania
wieczystego w lgcznej kwocie 218.94852z1, w tym naleznosé gitowna
161.978,50 zi, odsetki za zwioke 56.970,02 z.

W wyniku podjetych dziatari windykacyjnych, w toku postepowari sgdowych wydano
nakazy zapiaty dotyczace zaleglo$ci za lata 2013-2016, jednakze egzekucja
powyzszych naleznosci okazata si¢ bezskuteczna,

W stosunku do zaleglosci z [at 201 7-2018 nie zostaly podjete dziatania windykacyjne,
Z wyjatkiem wystania jednego wezwaniu do zaptaty z dnia 02.05.2019 .

5. ) .- - ~ zaleglos¢ za rok 2018 z tytutu
uzZytkowania wieczystego w tacznej kwocie 35.784,11 zi, w tym naleznosé gidwna

34.010,00 zt, odsetki za zwioke 1.774,11 zt.

Podobnie jak w opisanych wyzej przypadkach dziatania windykacyjne ograniczyty sie
do wystania wezwan do zaptaty z dnia 19.04.2018 r., 15.05.2018 r. oraz 02.05.2019
r.

We wrzeéniu 2018 r. Spdtka za posrednictwem Starosty Wejherowskiego Ziozyta
wniosek do Wojewody Pomorskiego o umorzenie naleznosci, na kitére ‘pismem
Z dnia 06.06.2019 r. Wojewoda Pomorski nie wyrazit zgody.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze w przypadku spraw objetych kontrolg
w odniesieniu do zaleglosci z lat 2018-2018, czynnosci windykacyjne ograniczaly
si¢ do wysylania wezwari do zaplaty, w wigkszosci wypadéw ze znaczng
zwloka.

Ulgi w sptacie naleznoéci

W 2018 r. w Powiecie Wejherowskim wystapilo jedno umorzenie zaleglosci,
przypisanych diuznikowi . siedzibg w'! vykreslonej z Krajowego
Rejestru Sgdowego w dniju 13.02.2018 r. Laczna kwota umorzonych naleznosci
wyniosta 1.576,85 zi. Organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy byt
Wojewoda Pomorski, a stosowne oSwiadczenie w tym zakresie zostalo
przedstawione w pimie nr FB-].31 11.413.2018.JB z dnia 03.12.2018 r.

Terminowos$é przekazywania dochodéw Skarbu Panstwa

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz wyciggéw
bankowych dokonano analizy terminowosci przekazywania zrealizowanych
dochodéw, gdzie nie stwierdzono nieprawidfowosci.
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Il. Realizacja dochodéw budZetu panstwa z tytutu opiat za pobyt staty
w osrodkach wsparcia — rozdzial 85203 .

Powyzsze zadanie realizowano na podstawie:

1) art. 51 i art. 51b ust. 1 ustawy z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz.U.z 2017, poz. 1768 ze zm., tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.),

2) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.07.2015 r. W sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczeri pienieznych z pomocy spotecznej -
(Dz.U. 22015 r., poz. 1058, Dz.U. z 2018 ., poz. 1358).

Zadanie realizowalo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie.
Kontrolujgcy ustalit, iz z ustug opiekuriczych $wiadczonych w orodku wsparcia
prowadzonego w formie srodowiskowego domu samopomocy, nha rzecz o0s6b
wymagajgcych Czgsciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, skorzystalo 15 uczestnikéw, ktore w wyniku uposledzenia niektérych
funkeji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych, wymagajg pomocy do zycia
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym. Sposréd wskazanych uczestnikow zajec tylko
3 osoby byly zobowigzana do uiszczania opiat za pobyt w o$rodku wsparcia.

Naleznosci przypisane z powyzszego fytutu w rozdziale 85203 §0830 wyniosty
3.922,04 z, natomiast dochody wykonane 2.264,80 z, przy czym 95% uzyskanej
kwoty dochodéw, 4. 2.151,57 2 przekazano na rachunek dochodéw budzety
parnstwa, natomiast 5% - 113,23 zt przekazano na rzecz Gminy, zgodnie
z dyspozycjg art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek
. samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2017 I., poz. 1453 ze zm,, tj. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1530 ze zm.).

Kontrolujacy ustalit, iz wskazana w Sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ suma przypisow
naleznosci (kol. 5) obejmowata: saldo poczatkowe w kwocie 92,25 zt, przypisy
naleznosci wynikajace z decyzji wydanych w okresie objetym kontrolg z terminem
ptatnosciw 2018 r. w tacznej kwocie 2.356,20 zt oraz przypisy naleznosci wynikajqcé
z decyzji wydanych w okresie objetym kontrolg z terminem platnosci przypadajacym
w 2019 r. w facznej kwocie 1.565,84 zt.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujacego z dnia 21.05.2019 r. dotyczgce powyzszej
okolicznosci, w pismie nr PZ.8124.05.2019 z dnia 22.05.2019 I. podpisanym przez
wicestaroste Pana Jacka Thiela wskazano, iz naleznosci z terminem przypadajacym
na rok 2019 zostaly ujete w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ za 2018 I., Jooniewaz
zostafy one zaksiegowane w miesigeu grudniu 201 8 roku. Ww. sprawozdanie zostafo
Sporzgadzone na podstawie ksiag rachunkowych i kwoty wykazane w sprawozdaniu
wykazujg zgodnoséé z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wykazanie
W sprawozdaniu danych niezgodnych z danymj wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”,

QOdnoszac sie do powyzszego nalezy stwierdzié, iz zgodnie z § 20 pkt.1 ppkt 4 lit. b
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panstwa, budzetsw Jjednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiaddw
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami. Rzeczypospolitej Polskigj

(Dz.U. z 2017 r., poz. 1911) zaktadowy plan kont powinien Zzapewnia¢ mozliwoéé

sporzadzenia sprawozdari finansowych, sprawozdar budzetowych Iub innych
sprawozdar okreslonych w odrebnych przepisach. ‘
Zatem, jezeli zgodnie z Zapisami §6 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania Sprawozdari
budzefowych w zakresie budzetéw J.s.t., stanowigcej zafacznik do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09.01.2018 r. W sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.), w czesci dotyczacej sprawozdania
Rb-27ZZ, .w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie salda poczatkowe (nalezno$ci
pozostalych do zaptaty Zmniejszone o nadplaty), powigkszone o kwoty przypiséw
naleznodci z tytutu dochoddw budzetowych, ktérych termin ptatnosdci przypada
na dany rok budzefowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw (...)" to jednostka
powinna utworzyé konta pomocnicze umozliwiajgce sporzgdzenie sprawozdania
Rb-2727 w szczegélowose wynikajgcej z przytoczonego przepisu.

Reasumujge, jednostka blednie wykazata sume naleznosci, zawyzajac jg o kwote
1.565,84 zi stanowiaca naleznosci z terminem zaplaty przypadajacym na
kolejny rok

W 2018 r. wystawiono 5 decyzji o przyznaniu $wiadczenia w formie pobytu
w osrodku wsparcia. Ponadto wystawiono 3 decyzje dotyczgce zmiany wysokosci
opfaty .
oraz 2 decyzje dotyczace zmiany terminu pobytu Swiadczeniobiorcy w tej placowee.
Kontrolujacy ustalit, iz w 6 z 8 decyzji ustalajacych odplatnosé nie wskazano
terminu zaptaty.

W ww. pismie z dnia 22.05.2019 I. wskazano, iz .w tresci decyzji ustalajacych
odpfatno$é za pobyt w $DS przyjeta byta zasada, iz z okreslenia Jmiesiecznie”
naleZafo wywnioskowad, ze pfainos¢ musi nastapic najpézniej do korica danego
miesigca. Ponadto osoby korzystajace z ustug SDS byly informowane o terminie
pfatno$ei przez pracownika PCPR. Po analizie przyjetego powyzef rozwigzania
ustalono, aby w decyzjach administracyjnych wskazywaé terminy pfatnosci
naleznosci za pobyt w SDS. Taka zasadg przyjeto juz w decyzjach na koniec 2018
roku 15/8SDS-UM-0/2018 0raz19/SDS-UM-0/2018 byty juz wskazane terminy
pfatnoser.

Kontrolujacy ustalit, iz w jednym przypadku opfata za przedmiotowe usfugi
Swiadczone w sierpniu 2018 r. w kwocie 88,70 =zt zostala wniesiona
przez Swiadczeniobiorce  z ponadmiesigczng  zwlokg -  termin platnosci

w dniu 31.08.2018 r., zapiata naleznosci w dniu 02,10.2018 r.

W powyzszym przypadku zostaly naliczone odsetki za zwioke w kwocie 0,63 zi.
Jednakze odsetki te zostaly naliczone bezpodstawnie, gdyz z przepiséw ustawy
0 pomocy spofecznej nie wynika obowigzek ustalenia odsetek za nieterminowe
regulowanie naleznogci z tytutu przyznania, w formie decyzji administracyjnej,
odpiatnej ustugi opiekuriczej $wiadczone w osrodkach wsparcia.
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Poza wskazanym przypadkiem dotyczgcym ujecia naleznosci z terminem
przypadajgcym na kolejny rok budzetowy, dane wykazane w sprawozdaniu Rb-2727
z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadart z zakresu administracji
rzgdowej (...) byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej.

Prawidiowos¢  rozliczenia dochodéw budzetowych zostala zweryfikowana
przez kontrolujgcego w oparciu o ewidencje ksiegowg kont rozrachunkowych
oraz dochodowych, prowadzong w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w  Wejherowie (konto 219-852-85203-0830D-009001A, konta analityczne:
215040002, 219040005, 219040006, konto 219-852-85203-0920D-009001A
oraz konta 128-852-85203-0830D,0920D-008001A).

Przypis naleznosci byt ewidencjonowany przez PCPR odrebnie dla kazdego
Swiadczeniobiorcy na analitycznych kontach rozrachunkowych. Pobrane opfaty byly
pizekazywane przez PCPR na rachunek bankowy Powiatu Wejherowskiego,
kiore nastgpnie ulegaly podziatowi na naleznosci przypisane budzetowi paristwa oraz
budzetowi powiatu. Kwoty zrealizowanych dochodéw zostaly przekazane
przez Powiat Wejherowski w prawidlowe] wysokosci oraz terminie na rachunek
bankowy Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku.

Podstawa przypisu byty decyzje wydawane z upowaznienia Staroty Wejherowskiego
przez dyrekiora placowki o przyznaniu $wiadczenia w formie ustug opiekuriczych
$wiadczonych w oSrodku wsparcia.

Zgodnie z art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, kwote odptatnosci ustalano
w wysokosci 5% kwoty dochodu przypadajacego na osobg samotnie gospodarujacej
lub na czionka rodziny Swiadczeniobiorcy, jezeli dochéd uprawnionego podmiotu
przekracza kwotg 300% odpowiedniego kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.

W 2018 r. w Powiecie Wejherowskim nie udzielono ulg w sptacie naleznosci z tytutu
opiat za pobyt w o$rodku wsparcia.

. Prawidiowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych w zakresie
objetym kontrola

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowej oraz dokumentadji zrodiowej
kontrolujacy dokonali analizy wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
paristwa w 2018 r. na zadania objete zakresem kontroli. Plan i wykonanie dotacji
przedstawialy sie nastepujaco:

. . Plan po Srodki .
Rozdziatl | Paragraf Nazwa rozdzialu zmianach otrzymane Wykonanie Zwrot
75515 2110 Nieodpfatna pomoc 500.832,00 | 500.832,00 | 500.832,00| 0,00
prawna
85203 2110 Osrodki wsparcia 305.891,00 | 305.891,00 | 30589100 0,00
85395 2149 | Pozostala dziatalnose - 95.940,00 94.680,00 |  94.680,00 0,00
Karta Polaka ,
Razem 90266300 | 901.403,00 | 901.40300] 0,00
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W zakresie prawidiowosci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu parstwa
w 2018 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukow z ewidencji
ksiegowej z podziatem na wydatki wg rozdziatow i paragraféw oraz dokumentacje
Zrodiowa w odniesieniu do poszczegdinych wydatkow.

Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna (rozdziat 75515 §2110)

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej udzielonej z budzetu
panstwa na powyzsze zadanie okreélone zostaly w ustawie z dnia 05.08.2015 .
o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (tj. Dz.U. z 2017 r,
poz. 2030 ze zm.).

Przyznang dotacje w kwocie 500.832,00 zt — zgodnie z decyzjg nr 2.1/2018
Wojewody Pomorskiego z dnia 20 lutego 2018 r., Powiat Gdariski wykorzystal
w 100%, klasyfikujgc poniesione wydatki odpowiednio w: §2310 — 13.146,84 zt,
§2360 — 242.903,52 zt oraz §4300 — 244.781,64 zi. Nalezy zaznaczyé, iz planowana
kwota wydatkow ujetych w §4300 wynosita 244.781,00 zt, zatem zostala
przekroczona 0 0,64 z}, jednakze fgczna kwota wydatkéw nie przekroczyta sumy
srodkéw przeznaczonych na ten cel.

W oparciu o mnoznik zdefiniowany w art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy

prawnej, Powiat Wejherowski zobowigzany byt do uruchomienia 8 punktéw

nieodptatnej pomocy prawnej, fj.: 4 punktéw prowadzonych samodzieinie, w ktérych

ustuge te Swiadczy¢ mieli radca prawny badz adwokat oraz 4 punkiéw powierzonych

organizacji pozarzgdowej, wyfonionej w ramach otwartego konkursu ofert.

Wypeiniajgc powyzsze warunki, Powiat Wejherowski zawart porozumienia

z gminami: Miasta Rumi, Miasta Redy, Miasta Wejherowa, Wejherowo, Choczewo,

- teczyce, Gniewino, Luzino, Szemud i Linia w sprawie zorganizowania punktéw

nieodptatnej pomocy prawnej. Na mocy ww. porozumieri powstaty nastepujace

punkty obstugi, umiejscowione tigcznie w 11 Iokalach z uwagi na fakt,

iz trzy punkty (6, 7 i 8) prowadzone byly w dwéch lokalach w zaleznosci od dnia

tygodnia:

— Punkt 1: Urzad Miasta Rumi, ul. Sobieskiego 7 — prowadzony przed adwokata,

— Punkt2: Urzad Miasta Rumi, ul. Sobieskiego 7 — prowadzony przez radce
prawnego,

— Punkt 3: Urzad Miasta Redy, ul. Gdariska 33 — prowadzony przez adwokata,

— Punkt 4: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie, Kusociriskiego 17 -
prowadzony przez radce prawnego,

— Punkt &: Bolszewo, ul. Reja 9 — prowadzony przez fundacije,

— Punkt 6: Urzad Gminy Choczewo, ul: Pierwszych Osadnikéw 17 oraz teczyce,
ul. Diuga 42B — prowadzeny przez fundacje, ,

— Punkt 7: Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej i Osrodek Zdrowia w Gniewinie,
ul. Pomorska 40/t oraz Urzad Gminy Luzino, ul. 10 Marca 11 — prowadzony
przez fundacje,
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— Punkt8: Urzad Gminy Szemud, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
- ~w-Szemudzie oraz Urzad Gminy Linia, ul. Turystyczna 15 = prowadzony przez
fundacje.

W celu realizacji zadania publicznego na $wiadczenie niecdpfatnej pomocy prawnej
organ zawart umowy na okres od stycznia do grudnia 2018 . z:

1. Stowarzyszeniem - z siedzibg w - organizacja pozytku publicznego
wybrang w wyniku rozstrzygniecia konkursu w rozumieniu zapiséw art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z 2014 ., poz.1118 ze zm.);

Zgodnie z zawarta umowa nr 342/2017 oraz nr 343/2017 z dnia 19.12.2017 r.
na $wiadczenie ustug Zarzad Powiatu wyznaczyt punkly pomocy prawnej
w Bolszewie oraz w Szemudzie i w Linii. Nieodpiatna pomoc prawna byla
$wiadczona przez minimum 4 godziny dziennie: w Bolszewie — od poniedziatku do
piatku, w Szemudzie — w poniedziatek i w czwartek oraz w Linii — we wtorek,
w §rode i w pigtek.

Na realizacje przedmiotu kazdej z uméw Powiat zobowigzat sig przekazaé $rodki
finansowe w {gcznej wysokosci 121.451,76 zi, tj. po 60.725,88 zl, ptatne w dwunastu
rownych ftranszach miesigcznych, przy czym w treSci umdéw organ ~zastrzegt
o sprawowanej kontroli nad prawidlowoscig wykonywania zadania publicznego
i 0 obowigzkach sprawozdawczych stowarzyszenia.

2. Fundacja z siedzibg w — organizacjg
pozytku publicznego wybrang w wyniku rozstrzygnigcia konkursu w rozumieniu
zapiséw art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz.1118 ze zm.);

Zgodnie z zawartg umowg nr 344/2017 oraz nr 345/2017 z dnia 19.12.2017 r.
na $wiadczenie ustug Zarzad Powiatu wyznaczyl punkty pomocy prawnej
w Choczewie i w teczycach oraz w Gniewinie i w Luzinie. Nieodpfatna pomoc
prawna byla $wiadczona przez minimum 4 godziny dziennie: w Choczewie —
w poniedziatek i w piatek, w teczycach — od wtorku do czwartku, w Gniewinie — we
wtorek, w $rode i w piatek oraz w Luzinie — w poniedzialek i w czwartek.

Na realizacje przedmiotu kazdej z uméw Powiat zobowigzat sie przekazaé $rodki
finansowe w tgcznej wysokoscl 121.451,76 z, tj. po 60.725,88 zi, ptatne w dwunastu
rownych transzach miesiecznych, przy czym w tresci uméw organ zastrzegt
o sprawowanej kontroli nad prawidiowoscig wykonywania zadania publicznego
| 0 obowigzkach sprawozdawczych stowarzyszenia.

3. Adwokatem Z.W. — umowa nr 346/2017 z dnia 19.12.2017 r.;

Na swiadczenie ustug Zarzad Powiatu wyznaczyt punkt pomocy prawnej w Rumi
przy ul. Sobieskiego 7, w ktérym nieodpfatna pomoc prawna byla $wiadczona
przez minimum 4 godziny dziennie od poniedziatku do pigtku.
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Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wysoko$é wynagrodzenia
miesiecznego w kwocie 5.060,49 z. Podstawg rozliczenia - finansowego byty
miesigczne faktury wraz z miesieczng kartg czasu Swiadczonych ustug wystawione
przez zleceniobiorce, ktdre zostaly wystawione na faczng kwote 60.725,88 zt.

4. Radca prawnym H.W. — umowa nr 347/2017 z dnia 19.12.2017 T.

Na s$wiadczenie usiug Zarzad Powiatu wyznaczyt punkt pomocy prawnej
w Wejherowie przy ul. Kusociriskiego 17, w ktorym nieodptatna pomoc prawna byta
$wiadczona przez minimum 4 godziny dziennie od poniedziatku do piatku.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wysoko$¢ wynagrodzenia
miesigcznego w kwocie 5.060,49 =zt Podstawa rozliczenia finansowego byly
miesigczne faktury wraz z miesieczng kartg czasu $wiadczonych ustug wystawione
przez zleceniobiorce, ktdre zostaly wystawione na taczng kwote 60.725,88 zt.

S. Radcg prawnym M.K. — umowa nr 348/2017 z dnia 19.1 2.2017r.

Na $wiadczenie ustug Zarzad Powiatu wyznaczyt punkt pomocy prawnej w Rumi
przy ul. Sobieskiego 7, w ktérym nieodptatna pomoc prawna byla $wiadczona przez
minimum 4 godziny dziennie od poniedziatku do pigtku.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wysoko$é wynagrodzenia
miesigcznego w kwocie 5.060,49 zt. Podstawg rozliczenia finansowego byly
miesigczne faktury wraz z miesigczng kartg czasu swiadczonych ustug wystawione
przez zleceniobiorce, ktére zostaly wystawione na laczng kwote 60.725,88 zt,

6. Adwokatem T.K. — umowa nr 354/2017 z dnia 29.12.2017 r.;

Na $wiadczenie ustug Zarzad Powiatu wyznaczyt punkt pomocy prawnej w Rumi
przy ul. Sobieskiego 7, w ktérym nieodptatna pomoc prawna byta $wiadczona przez
minimum 4 godziny dziennie od poniedziatku do piagtku. _
Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wysoko$é wynagrodzenia
miesigcznego w kwocie 5.060,49 zh. Podstawa rozliczenia finansowego byly
miesigczne faktury wraz z miesigczng kartg czasu $wiadczonych ustug wystawione
przez zleceniobiorce, kiore zostafy wystawione nataczng kwote 60.725,88 zi.

Ponadto w umowach z radcg prawnym i adwokatem zostaly uwzglednione pozostale
elementy okre$lone w art. 6 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, tj. zapewnienie
wyodrebnionego lokalu i sposobu z jego korzystania, zapewnienie dostepu do sieci
energetycznej, telefoniczne;j, informatycznej, okreslenie zasad zapewnienia przez
adwokata [ub radce prawnego zastepstwa, w przypadku, gdy nie bedzie on'w stanie
udzZiela¢ nieodplatnej pomocy prawnej wg okreslonych zasad oraz zasady
rozwigzania umow.

Organizacje pozarzadowe $wiadczaca ustugi nieodp{a'tnego poradnictwa prawnego
Zostaty wybrane w procedurze konkursowej ofert na realizacje zadania publicznego
polegajacego na prowadzeniu dwéch punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej: przez
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnogé pozytku publicznego.

W wyznaczonym terminie ziozono 47 ofert. Wyboru ofert dokonata wybrana przez
Zarzad Powiatu Wejherowskiego Komisja Konkursowa, w oparciu o kryteria oceny
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formalnej i merytorycznej, rekomendujgc Zarzgdowi Powiatu wybor 2 organizacii
pozarzadowych. Z wybrang organizacjami zawarto ww: umowy O powierzenie
realizacji zadania publicznego.

Kontrolujgcemu zostaly przediozone =zbiorcze informacje o wykonaniu zadarn
polegajgcych na udzieleniu nieodpfatnej pomocy prawnej sporzadzone przez
Staroste Wejherowskiego za poszczegélne kwartaly 2018 r. oraz zbiorcze
zestawienie za caly 2018 r. wraz z miesiecznymi kartami czasu $wiadczenia ustug.
Na podstawie ww. dokumentow stwierdzono, ze nieodptatna pomoc prawna byta
udzielana we wszystkich wyznaczonych punktach na terenie Powiatu
Wejherowskiego, przez 5 dni w tygodniu, w okresSlonych godzinach, zgodnie
Z zawartymi umowami. '

tacznie w 2018 r. udzielono 2.624 porady prawne, z czego 926 porad zostaly
udzielone przez organizacje pozytku publicznego.

Na realizacje zadania Powiat Gdanski wydatkowat Srodki z dotacji w 100%,
tj. w tacznej kwpcie 500.832,00 z, z przeznaczeniem na;:

1. Wynagrodzenia radcéw prawnych i adwokatow w facznej kwocie 242.903,52 zt
zgodnie z zawartymi umowami, zaklasyfikowane w §4300,

2. Wyptaty dotacji dia Fundacji Instytut Aktywizacji Regionéw oraz dla
Stowarzyszenia w lgcznej kwocie 242.903,52 zt, zgodnie z zawartymi
umowami, zaklasyfikowane w §2360,

3. Koszty obstugi zadania, tj. zapewnienie dostepu do energii elekirycznej,
telefonicznej i teleinformatycznej, poniesione przez poszczegdlne gminy w tgcznej
kwocie 15.024,96 zt, w tym:

— na podstawie zawartych w 2017 r. porozumien, w ktérych wskazano kwoty dotacji
na pokrycie utrzymania lokali, odpowiednio dia Gminy: Miasta Rumi — 3.756,24 zi,
Miasta Wejherowa — 1.878,12 zt, Wejherowo — 1.878,12 zt, Choczewo — 752,00
zt, teczyce — 1.126,12 zt, Gniewino 846,00 zf, Luzino — 1.032,12 z{, Szemud ~
752,00 zt i Linia — 1.126,12 zi, tj. w tgczne] kwocie 13.146,84 zt — zaklasyfikowane
w §2310,

— przez Gmine Miasta Redy na kwote 1.878,12 zt — zaklasyfikowane w §4300 jako
ustuga w zwiazku z wystawiong fakturg VAT. '

Na podstawie przediozonej dokumentacji ksiegowo — finansowej oraz umoéw
kontrolujgcy stwierdzit, iz dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem. Zgodnie z dyspozycjg art. 20 ustawy o nieodpiatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, wynagrodzenia z tytuty uméw oraz wyplaty na rzecz
organizacji pozarzgdowych w facznej wysokosci 485.807,04 zt nie przekroczyly 97%
dotacji otrzymanej w przedmiotowym rozdziale.

Osrodki wsparcia (rozdziat 85203 §2110)

Na wydatki zwigzane z dzialalno$cig o$rodka wsparcia w 2018 r. Powiat
Wejherowski otrzymat dotacje celowg w kwocie 305.891,00 zf, kidra zostata
wykorzystana w catoSci na prowadzenie osrodka wsparcia przez Stowarzyszenie
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organizacja pozytku publicznego. )
Organizacja pozarzadowa zostata wybrana w procedurze konkursowej ofert,
W wyznaczonym terminie ziozono 1 ofertg. Oceny oferty dokonata powotana przez
Zarzad Powiatu Wejherowskiego Komisja Konkursowa, w oparciu o Kryteria oceny
formalnej imerytorycznej, rekomendujagc Zarzadowi Powiatu iej]  wybdr.
Z wybrang organizacjg zawarto w dniu 15.12.2017 r. umowe o powierzenie realizacji
zadania publicznego nr 339/2017 pod nazwg ,Prowadzenie Srodowiskowego Domu
Pomocy Spofecznej w Wejherowie”, typu A i B, dla 0séb przewlekle psychicznie

chorych i oséb uposledzonych umysfowo, z terenu powiatu wejherowskiego.

W ftresci powyzszej umowy okreslono sposéb finansowania zadania publicznego,
ktory odnosi sie do faktycznej liczby uczestnikow przebywajacych w placéwce
oraz wielkoSci finansowania ze Srodkéw, kidre przekazywano w transzach
(los¢ uczestnikéw pomnozona przez kwote przypadajacg na jednego uczestnika),
a takze sprawowang kontrolg nad realizacja zadania publicznego oraz obowigzki
sprawozdawcze zleceniobiorcy, przy czym wskazana w umowie pierwotna kwota
dotacji w wysokosci 262.476,00 zi zostala zwigkszona do kwoty 305.891,00 zt
w zwiazku z objgciem o$miu uczestnikéw programem kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za Zyciem’). )

Z ustug opiekuniczych $wiadczonych w Srodowiskowym Domu Pomocy Spolecznej
w Wejherowie w 2018 r. korzystato 15 oséb.

Kontrolujgcemu zostaly przediozone sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, przediozone przez Stowarzyszenie za poszczeg6ine kwartaty 2018 r,
oraz sprawozdanie za caly 2018 r. wraz z miesigcznymi listami obecnosci,
potwierdzajgcymi faktyczng iloS¢ uczestnikéw usiug opiekunczych. Przediozona
do kontrofi dokumentacji wskazuje na funkcjonowanie i dziatanie osrodka wsparcia
w okresie objetym kontrola.

Na realizacje zadania Stowarzyszenie wydatkowalo érodki z dotacji w 100%,

tj. w tgcznej kwocie 305.891,00 zt, z przeznaczeniem na:

1. Koszty merytoryczne w tacznej kwocie 193.138,56 zt, w tym: koszty ogétem
zwigzane z zatrudnieniem codzienne] obstugi — 158.242,44 zt, Wyjazdy z grupa —
13.202,69 zt oraz zakupy $rodkéw wyposazenia | promocji — 21.693,43 zt,

2. Koszty obstugi w facznej kwocie 112.752,44 zt, w tym: zakup energii — 8.490,42
zf, zakup materiatéw do terapii zajeciowej ~ 17.345,59 z, zakup materiatow
gospodarczych — 44.973,36 zt, zakup materiatow zywnosciowych — 19,994,10 zi,

-optaty i ubezpieczenia — 519,00 zt, $wiadczenia urlopowe z ZFSS ~ 3.300,00 z,
naprawy i konserwacje — 160,37 zt, szkolenia pracownikéw — 1.470,00 zt
oraz ustugi komunalne, zdrowotne, telekomunikacyjne, administracyjno-ksiggowe
| pozostate — 16.499,60 zf. :

Starostwo Powiatowe w Wejherowie sprawowalo nadzor nad wydatkami
dokonywanymi przez Stowarzyszenie poprzez weryfikacje skladanych przez
nie sprawozdar.
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Kontrolujacemu przediozono wydruk z ewidencii ksiegowe]j Stowarzyszenia i wyciag
bankowy "z rachunku biezgcego, prowadzonego do obstugi otrzymanej dotacji
celowej, z ktérych wynikato, ze poniesione wydatki byly zgodne z przekazang
dotacja.

Dane wykazane W sprawozdaniu rocznym Rb-50 byly zgodne z ewidencja ksiggowa
prowadzong w Starostwie.

Na podstawie przediozonej dokumentacji ksiggowo -— finansowej oraz umow
kontrolujacy stwierdzit, iz dotacja celowa zostala ‘wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem.

Wyplata éwiadczen wynikajacych z ustawy z dnia 07.09.2007 r. o Karcie Polaka
(rozdziat 85395 §2110)

Podstawy prawne przyznawania i wyptaty Swiadczen pienieznych dla posiadaczy
Karty Polaka osiedlajacych sie w Rzeczypospolite] Polskiej oraz rozliczania dotacji
celowej budzetu panstwa przeznaczonej na ww. zadanie okreslone zostaly w ustawie
2 dnia 07.09.2007 r. o Karcie Polaka (tj. Dz.U. z 2017 ., poz.1459 ze zm.
tj. Dz.U. 22018 r., poz. 1272 ze zm.).

Na wyplate ww. $wiadczen Powiatowi VWejherowskiemu, na podstawie decyzji
nr 24/2018 Wojewody Pomorskiego z dnia 20.03.2018 r., zostaly przyznane srodki
w wysokosci 93.825,00 zt, Decyzjg 24kor/2018 z dnia 23.04.2018 r., przyznana
kwota dotacji zostata pomnigjszona o 8.325,00 zi, fj. do kwoty 85.500,00 =z,
a nastepnie, decyzja 24zm/2018 z dnia 08.06.2018 r., przyznang kwote dotacji
ponownie pomniejszono o kwote 3.000,00 zi, fj. do kwoty 82.500,00 zt. Decyzja
nr 124/2018 Wojewody Pomorskiego Z dnia 12.09.2018 r. kwota przedmiotowej
dotacji dla Powiatu Wejherowskiego zostata zwiekszona o kwotg 13.440,00 =i,
osiggajgc ostateczna wielkos¢ przyznanej dotacji w wysokosci 95.940,00 zt.

Kontroiujgcy ustalit, iz wiadczenia przyznano decyzjami indywidualnymi Wojewody
Pomorskiego 18 osobom (11 whnioskodawcom, 4 osobom ze statusem matzonka
.oraz 3 dzieci).

Ostatecznie wyplacona, zgtoszona wg zapotrzebowania kwota Swiadczen
pienieznych dia posiadaczy Karty Polaka, zrealizowana przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Wejherowie wyniosta 94.680,00 zt. Pozostate srodki w kwocie
1,.260,00 zi zostaly objgte blokadg w zwiazku z ich niewykorzystaniem, zgodnie
z decyzja Wojewody Pomorskiego nr 237 4/blok/2018 z dnia 21.12.2018 1.

Swiadczenia te wyplacane byly od czerwca (w tym miesigcu platnosé za kwiecien,
maj oraz czerwiec) do grudnia 2018r.

Na podstawie przediozonej dokumentacji kontrolujacy stwierdzit, ze kontrolowana
jednostka prowadzita wyodrebniang ewidencje ksiegowg zadania. Dane wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadafi
2 zakresu administracji rzadowej za IV kwartat 2018 r. byly zgodne z danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej.
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Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23.12.2016 r.-w sprawie trybu podziatu rezerwy celowej na- wyplate Swiadczen
pienigznych dla posiadaczy Karty Polaka, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Wejherowie sktadalo poczgwszy od czerwca comiesieczng Informacje o poziomie
wykorzystania dotacji na wypfate $rodkéw pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka,
zgodnie z terminem okreslonym w powyzszym rozporzadzeniu, tj. do dnia 5 kazdego
miesigca, wedfug stanu na ostatni dzier poprzedzajgcego miesiaca.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene | uwagi wnosze o:

1. zwigkszenie nadzoru nad prawidiowym ewidencjonowaniem dochodéw, zgodnie
z obowigzujgcg klasyfikacjs budzetowg, w celu unikniecia bledéw
w tym zakresie; .

2. prawidlowe ujmowanie i wykazywanie naleznosci oraz zaleglo$ci budzetu

panstwa w sprawozdaniu Rb-27ZZ, zgodnie z rozporzadzeniem Mmlstra
Finansdéw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe; |

3. rzetelne planowanie dochodéw budzetowych na rok nastepny, przy wykorzystaniu
wszystkich posiadanych danych, w tym m.in. o komecznosm spiaty rat z terminem
ptatnosci przypadajacej na rok nastepny, v

4. wyksiggowanie z ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci, w tym réwniez
spotki nie figurujace] w KRS i wykonanie tym samym zalecenia
pokontrolnego zawartego w wystapieniu pokontrolnym z 2015 r.;

5. podjecie skutecznych dzialan majgcych na celu terminowe realizowanie
czynnosci windykacyjnych;

6. dokiadanie nalezytej starannosci przy wydawaniu decyzji dotyczacych
odpfatnosci w o$rodkach wsparcia, w celu unikniecia biedéw formalnych

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybier oraz nieprawidiowosci.

Jednoczes$nie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag | wnioskow oraz wykonaniu zaleceri, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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