WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.24.2019.BK Gdansk, dnia  wrzeénia 2019 1.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki Starostwo Powiatowe w Wejherowie! (dalej: starostwo)

kontrolowanej

Przedmiot kontroli: realizacja zadan majacych na celu udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej

Okres objety kontrola: od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 marca 2019 r.

kontrola pozaplanowa, w trybie zwyklym, na podstawie art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewddztwie?

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Data rozpoczecia i zakonczenia 24-26 lipca 2019 1.

kontroli
Kierownik j Ed.DOStkl Gabriela Lisius— starosta powiatu wejherowskiego® (dalej: starosta)
kontrolowanej
Bernadeta Karwacka - starszy inspektor wojewoadzki, kierownik
zespoiu kontrolujacego, :
Sklad zespotu kontrolujacego Karolina Kozon-Rzankowska — inspektor wojewodzki, czlonek

zespotu kontrolujacego

Dnia 15 czerwca 2018 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o nieodplatngj pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw. Na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 t
o nieodplamej pomocy prawnej, nieodplatmym poradnictwie obywatelskim oraz edukaci prawnej (dalej:
unpp) zaczely funkcjonowaé nowe ushugi - nieodplatne poradnictwo obywatelskie i nieodplatna mediacja
oraz rozszerzono katalog beneficjentdéw. Oznacza to, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. do uzyskania pomocy
uprawniona jest kazda osoba fizyczna, ktéra zlozy odwiadezenie, 2¢ nie jest w stanie ponies¢ kosziow
odplatnej pomocy prawnej. Ustawa naklada réwniez na powiaty obowigzek realizacji zadan z zakresu
edukacji prawnej. System* gwarantuje bezplatny dostep do darmowych porad prawnych oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w lokalnych spolecznosciach. Stopniowo bedzie tez wdrazana
nieodptatna mediacja.

Minister Sprawiedliwosci majae na uwadze zapewnienie jakosci §wiadczonych ustug, polecit wojewodom
przeprowadzenie kontroli, majacych potwierdzi¢ wdrozenie w powiatach najwazniejszych aspektéw
realizacji znowelizowangj ustawy.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzono kontrole systemu nieodplatnej pomocy prawnej (dalej:
systemu npp) pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym i jakosci obstugi oséb uprawnionych.

Tul, 3 Maja 4, 84-200 Wejherowo

2tj. DzU. 22017 r. poz. 2234 ze zm.

3 Uchwata VI/[/3/18 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru siarosty wejherowskiego
- http://bip. powiatweiherowski.pl/uchwala/5085/uchwala-nrvi«i-3-18 -

* Od poczatku roku 2016 na terenie calej Polski funkcjonuje system darmowe]j pomocy prawne]. Jest to rezultat wejscia w
Zycie ustawy przygotowanej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zakladajacej stworzenie ogdlnopolskiego systemu
nieodplatnej pomocy prawne] oraz edukacii prawnej.




W celu realizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r. Zarzad Powiatu Wejherowskiego:

» w dniu 6 listopada 2018 r. oglosit otwarty konkurs na realizacje zadania publicznego nalezacego
do Powiatu Wejherowskiego z zakresu:
1/ prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej,
2/ prowadzenia punktu nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego lub nieodplatnej pomocy
prawnej; .

» w dniu 11 grudnia 2018 r. na posiedzeniu Zarzadu rozstrzygnigto konkurs dot. prowadzenia
punktéw nieodplatnej pomocy prawne;j i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zadania zwiazane z funkcjonowaniem nieodpfatnej pomocy prawnej na terenie powiatu wejherowskiego
realizowane sg przez pracownika zatrudnionego na stanowisku podinspektora w Wydziale Kultury i
Spraw Spolecznych®. i

Ustalenia

Liczba punktéw przypadajaca na dany powiat okre$lona zostala przez mnoznik zdefiniowany w art. 20
ust.4 wnpp. Zgodnie z powyZzszym powiat wejherowski zobowigzany byt uruchomic 9 punktow.

Powiat powierza polowe punktéw do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na
udzielanie nicodptatnej pomocy prawnej, a polowe organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnosc
pozytku publicznego, zwanej dalej ,organizacja pozarzadowa”, z przeznaczeniem na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Jezeli liczba
punktéw przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowa stanowi liczbg nieparzysta,
wieksza o jeden liczbe punktéw przeznacza si¢ na Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, mniejsza liczbe punktow - na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej. I tak,
uruchomiono 4 punkty, w ktérych ustugi npp $wiadczone sg przez adwokatow i radcéw prawnych oraz 5
punktéw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, w tym 2 punkty npp i 3 punkty npo.

L Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktéw prowadzonych przez
adwokatéw i radcdw prawnych

Ustalono, ze dnia 30 paZdziernika 2018 r. pomigdzy Powiatem Wejherowskim, reprezentowanym przez
czlonkéw Zarzadu Powiatu Wejherowskiego a Rada Okregowej Izby Radcdéw Prawnych w Gdansku
(dalej: OIRP) oraz Okregows Rada Adwokacka w Gdansku (dalej: ORA) zawarte zostalo porozumienie w
sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu wejherowskiego®. Do porozumienia
zataczono wykaz punktéw, w ktdrych planuje si¢ powierzenie organizacjom pozarzgdowym zadania
polegajacego na udzielaniu nicodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz wykaz wyposazenia punktow udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego. OR4A 1 OIRP zgodnie 7 zapisami porozumienia, przediozyly powiatowi
pismem z dnia 26 listopada 2018 r. oraz pismem z dnia 29 listopada 2018 r. imienne wykazy’
odpowiednio adwokatéw i radcéw prawnych oraz ich zastgpcdw, ktorzy beda udzielali nieodptatej
pomocy prawnej w poszezegdlnych punktach. Realizujgc postanowienie art. 10 ust. 3 unpp o zawartym
porozumieniu Starosta zawiadomit wojewode pismem z dnia 13 grudnia 2018 1.

Powiat Wejherowski, reprezentowany przez Zarzad Powiatu Wejherowskiego zawarl cztery umowy

5Akta kontroli str. 46-49 + § 26 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie
5 Akta kontroli str. 424-433
7 Akta kontroli str. 434-439
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z poszczegOinymi adwokatami i radcami prawnymi wyznaczonymi przez OR4 i OIRP o $wiadczenie
ustug nieodplatnej pomocy prawnej® w wyznaczonych punktach na obszarze powiatu wejherowskiego.
Trzy umowy zostaly zawarte 28 grudnia 2018 r. natomiast czwarta 31 grudnia 2018 r. Do jednej z umow,
dnia 4 marca 2019 r. sporzadzony zostal aneks wprowadzajgcy zmiany w harmonogramie dyzuréw®.

Po dokonanej analizie zapiséw umow, ustalono, ze zostaly one sporzadzone z uwzglednieniem wszystkich
elementow okreslonych w art. 6 ust, 2 unpp. Umowy zawieraja rozklad dyzuréw w przecigtnym wymiarze
5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny dziennieg, o czym stanowi art. 8 ust. 3

unpp.

IL Procedura podejmowania czynnosci w przypadku prowadzenia punktow przez
organizacje pozarzadowa prowadzaca dziatalno$é pozytku publicznego

Powiat Wejherowski, stosownie do przepisu art. 11 ust. 2 umpp podjal dzialania zmierzajace do
powierzenia organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego prowadzenia
punktow w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego. Dzialania te prowadzone byly w trybie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. ¢ dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej udpp)®.
W dniu 6 listopada 2018 r. ogloszono otwarty konkurs na realizacj¢ zadania publicznego nalezacego do
Powiatu Wejherowskiego dotyczacy: "

1/ prowadzenia punktu niecdplatnej pomocy prawnej,
2/ prowadzenia punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego lub nieodplaimej pomocy prawnej.

Okreslono jednoczes$nie harmonogram dyzurdw w poszczegdlnych punktach. Zawarto takze informacje, iz
w ramach umowy, organizacji pozarzadowej powierzone bedzie jednoczes$nie zadanie z zakresu edukacji
prawnej, do czego zobowiazuje zapis art. 11 ust. 7 umpp. Ponadto stosownie do art. 11 ust. 6b unpp,
w ogloszeniu zamieszczono informacje o mozliwosci dolaczenia przez organizacj¢ pozarzgdows
w skladane] ofercie, porozumien ¢ wolontariacie zawartych z osobami, ktore begda wykonywaly
$wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym shuzyly asysta osobom, majacym trudnosé
w samodzielnej realizacji porady, w szczegdlnodci z powodu niepetnosprawnosci, podesziego wieku albo
innych okolicznosci zyciowych., Okreslono rdwniez wysoko§é s$rodkéw publicznych na realizacje
przedmiotowego zadania. Skiadanie ofert wyznaczono do dnia 28 listopada 2018 r.

W dniu 11 grudnia 2018 r. na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Wejherowskiego dokonano wyboru
organizacji pozarzadowych:

» Fundacji Instytut Aktywizacji Regionéw do prowadzenia punktu npp w Gniewinie i Luzinie oraz
punkiu ape w Redzie,

» Stowarzyszenia OVUM do prowadzenia punktu npo w Bolszewie, Choczewie i Lgczycach,
oraz punktu npp w Szemudzie i Linii.

Wybdr organizacji pozarzadowych nastapil w terminie do 15 grudnia 2018 r., zgodnie z brzmieniem art.
11 ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektdrych innych
ustaw z dnia 15 czerwca 2018 r.!L '

W dniu 31 grudnia 2018 r. zostaly zawarte 3 umowy na realizacje zadania publicznego pomigdzy

8 Umowy z adwokatami oraz radcami prawnymi, akta kontroli str. 440-473

9 Aneks nr ! do umowy 470/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r., akta kontroli str. 440-473
19Dz U.z 2018 r. poz. 450

1Dz U. 22018 . poz. 1467
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Powiatemn Wejherowskim, reprezentowanym przez Staroste, Panig Gabrielg Lisius i Wicestaroste Pana
Jacka Thiela, a Stowarzyszeniem OVUM, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Pana Piotra Lewko na
prowadzenie punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenic nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego!2 na terenie powiatu wejherowskiego. Rowniez w dniu 31 grudnia 2018 r. Powiat
Wejherowski reprezentowany przez Staroste, Panig Gabriele Lisius i Wicestaroste Pana Jacka Thiela
zawarl z Fundacja Instytut Aktywizacji Regionéw, reprezentowang przez cztonkow Zarzadu, Panow
Piotra Kamifiskiego i Andrzeja Wojcika dwie kolejne umowy na prowadzenie punkiéw nieodpiatne]
pomocy prawnej oraz §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego'.

Analiza tresci zawartych uméw wykazala, iz umowy zawierajg wszystkie niezbgdne elementy, ktore
okreslone zostaly w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1ai3-6 wzw, z art. 11 ust. 7.

Nie odnotowano przypadkdw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 9a wnpp.

III.  Kontrola i nadzér starosty nad realizacja systemu npp

Ustalono, ze siarosta do dnia rozpoczecia kontroli nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa w art. 11
ust. 8-8a umpp. Jak wskazala Pani Staroste’™ oceny realizacji zadan monitorowane sg poprzez
sprawozdania roczne skladame przez organizacje z wykonanych zadan oraz Zze (...) prowadzenie
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem jest monitorowane na biezqco poprzez skiadanie
o$wiadczeh, o ktdrych mowa w unpp oraz poprzez elektroniczny system ewidencji npp. Lokale
monitorowane sq na biezgco przez pracownika Wydziatu Kultury i Spraw Spolecznych (...).

Nalezy podkresli¢, Ze biezace monitorowanie i kontrolowanie $wiadczonych ustug ma niebagatelne
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania systemu npp. W art. 11 ust. 8 unpp wskazano, iz starosta
kontroluje wykonanie umowy przez organizacje pozarzadowa, na zasadach okreslonych w udpp.
W ramach tej kontroli starosta ma mozliwos¢ sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa daje gwarancje
nalezytego wykonania zadania, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia poufnosci, profesjonalnego
i rzetelnego udzielania porad, a takze czy w praktyce stosuje zadeklarowane standardy obsiugi klientéw
i wewnetrzny system kontroli jakosci (art. 11 ust. 8a unpp). W wyniku przeprowadzania czynnosci
kontrolnych powinien powstaé dokument, ktérym starosta poinformuje kontrolowana organizacje
o wynikach kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci badZ uchybiefi, przekaze wnioski
i zalecenia majace na celu usuniecie nieprawidtowosci. Dodatkowo organizacja w wyznaczonym terminie,
powinna zosta¢ zobowiazana do wykonania zaleceri a nastgpnie powiadomienia starostg o ich realizacji.
Powyzsze czynnosci stanowilyby kompleksowe dzialania starosty zmierzajace do rzetelnej oceny
realizacji zadania publicznego w szczegdlnosci: stopnia realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci
i jakosci realizacii zadania; prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; prowadzenia dokumentacji zwiazane] z realizowanym zadaniem, o ktorych mowa w art. 17 udpp.

Analiza przedstawionych do kontroli cz. A Kart pomocy wykazata, ze ustugi npp udzielane byly przez
uprawnione osoby (w tym zastepstwa) zgodnie z przepisami unpp i zawartymi umowami. Karty te do
kofica 2018 roku gromadzone byly przez siarost¢ w formie papierowej i analizowane pod wzgledem
kompletnosci i prawidtowosci ich wypelniania. Czynnoéei kontrolne wykazaly, ze 6 szt. kart pomocy cz. 4
wypelnione zostaly niekompletnie, tj. brak bylo: miejsca udzielenia porady, daty, nazwiska

12 Umowa Nr 484/2019 na prowadzenie punktu npo w Choczewie oraz Lgczycach, Umowa Nr 483/2018 na  prowadzenie
punktu npo w Gminie Wejherowo miejscowosci Bolszewo, Umowa Nr 485/2018 na prowadzenie punkiu npp w Szemudzie
i Linii, akta kontroli str. 326-423

13 Umowa Nr 481/2018 na prowadzenie punktu nieodpiatnege poradnictwa obywatelskiego w Redzie oraz Umowsg Nr
482/2018 na prowadzenie nieodplatnej pomocy prawnej w Griewinie i Luzinie, akta kontroli str.260-293

14 pismo 7 znak K$.070.48.2019 z dnia 23 lipca 2019 r., akta kontroli str. 50-55
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i imienia osoby udzielajacej ustugi. Odpowiadajac na pytanie o przyczyny przyjecia tych kart, starosta
wyjaénitals, ze (...) Przyjecie 6 szt. kart nieodplatnej pomocy prawnej niekompletnie wypetnionych mogto
wynikaé z omylki z uwagi na obszerng ilo$¢ skladanmych kart. Jednakze Starostwo, aby unikngc
i wyeliminowaé w przysziosci takie pomylki zakupilo program do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej
i poradnictwa obywatelskiego na rok 2019. Zakupienie i wdrozenie lego systemu w powiecle
wejherowskim pozwolilo na wyeliminowanie bigdéw formalnych i omylek {...)

Od 1 stycznia 2019 r. karty wypelniane i przekazywane sg do starosty elektronicznie's. Stwierdzono, ze
kazda udzielona porada w zakresie npp lub npo dokumentowana jest przez wykonaweg w cz. A Kart
pomocy, zgodnie z art. 7 ust. 1 unpp i § 8 rozporzqdzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze stosownie do przepisu § 8 ust. 9 Rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie nieodplainej pomocy prawnej oraz nieodplatnego  poradnictwa
obywatelskiego z dnia 21 grudnia 2018 117 (dalej: rozporzqdzenie) starosta przynajmniej raz
w miesigcu odbiera czesci B Kart pomocy zgromadzone w urnie, ktére nastepnie poddawane sg analizie
pod wzgledem wprowadzenia usprawniefi oraz podniesienia jakosci nieodptatne] pomocy prawnej
i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z dyspozycjq zawarta w § 9 rozporzqdzenia.
Pracownik sfarostwa sporzadza ogélne zestawienmie z punktéw udzielania npp i npo,
a nastepnie droga elektromiczna przekazuje je do poszczegdlnych samorzadow prawniczych
i organizacji pozarzgdowych’s.

Zgodnie z uzyskana informacja, na obstugg i funkcjonowanie punktéw rpp i npo do starostwa nie
wplynely zadne skargi i wnioski'.

Jak wskazuje tres¢ art. 9 ust. 4 unpp starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wirdd mieszkancdw
powiatu. Ustalono, iz informacje dotyczace dzialania systemu npp, w tym funkcjonowania punktéw npp
i npo na terenie powiatu wejherowskiego zamieszezone zostaly na stronie internetowej i w Biuletynie
Informacji Publicznej starostwa, stronie internetowej Gminy Luzino, stronie BIP Gminy Szemud?®®.
Rowniez podstawowe informacje o npp zostaty podane do publicznej wiadomosci w formie ogloszenia
zamieszczonego w bezplatnym szemudzkim miesigezniku?'. W my$l art. 8a wnpp na stronie internetowej
starostwa oraz na tablicy ogloszeniowej zamieszczono Liste jednostek nieodplamego poradnictwa. Na
dzien rozpoczgeia kontroli starosta nie opublikowat jeszcze omawiane] listy w $rodkach masowego
przekazu, do czego zobowigzuje przepis art. 8a ust. 4 pkt 2 unpp.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze starosta uwzglednit, stosownie do zapisu art. 8 ust. 8 unpp,
mozliwosé korzystania z omawianych ustug osobom o réznych potrzebach, w tym ze znaczng
niepeinosprawnoscia ruchowa, ktore nie moga stawié sig w punkeie osobiscie oraz osobom
doswiadczajaeym trudnosci w komunikowaniu sig, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 1.
0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sig, tj. Ze osobom tym moZe byé udzielona pomoc
prawna lub $wiadczone poradnictwo obywatelskie takze poza punktem afbo za podrednictwem Srodkow
porozumiewania si¢ na odleglodé. Zapisy dot. mozliwosci skorzystania z przedmiotowych ustug przez
osoby o réznych potrzebach znalazty sig w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na npp

15 Pismo znak X5.070.48.2019 z dnia 29 lipca 2019 1., akta kontroli str. 764-767

16 Pismo jw.,

17Dz, U. 22018 1. poz. 2492

18 Alea kontroli str. 596-639

18 Pismo jw., akta kontroli str. 764-767

2 hitp://luzino.ew/?s=nieodp%C3 %8 2ama+pomoc+prawna, httn://szemud.pl/?s=nieodp?eC 3%82atnatpomoctprawna,
hitp://bip. powiatweiherowski.pl/artykul/4 14/3390/informacje-ogolne, www.powiatwejherowski.pl,

2t Szemaudzezi Miesacznik Gminny LESOK, akta kontroli str. 856-857
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i mpo, w zlozonych ofertach organizacji pozarzadowych oraz wszystkich zawartych umowach
z adwokatami, radeami prawnymi i organizacjami pozarzadowymi. Informacja taka zostata réwniez
umieszczona w punktach npp i npo. Jak poinformowat starosta, (...) wystgpily przypadki zglaszania
potrzeby udzielenia nicodplatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodplainego poradnictwa
obywatelskiego osobom ze znaczng niepeinosprawnoscig ruchowg bqdz osobom doswiadczajqcym
trudnoici w komunikowaniu sie i ustugi te byly $wiadczone przez osoby uprawnione poza punktem porad
(...Y2.W tym miejscu zauwazy¢ jednak nalezy, iz informacja o mozliwosci korzystania z omawianych
ustug przez osoby o réinych potrzebach nie zostala przekazana do wiadomosci publicznej. Zatem
Starosta winien niezwlocznie podjaé dziatania zmierzajace do dotarcia z przedmiotows informacjg do jak
najwiekszej liczby spofeczefistwa wejherowskiego.

Ustalono ponadto, ze w ramach edukacji pravx?nej do tej pory organizacja pozarzadowa przeprowadzila
cykl warsztatéw prawnych dla uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych®.

Na terenie powiatu wejherowskiego udzielanie npp lub npo odbywa sig wedtug kolejnosei zgloszeq, po
umdéwieniu terminu wizyty pod numerem telefonu uruchomionym specjalnie na potrzeby npp, ktory
czynny jest od poniedziatku do piatku w godzinach popotudniowych tj. od 16.00 do 20.00. Telefon
obstugiwany jest przez pracownikéw starostwa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Zze wypemiony zostat
obowiazek wynikajacy z przepisu art. 8 ust. 5 unpp. -

Iv. Okreslenie punktéw oraz sprawdzenie czy spelmiajz wymogi okreslone w § S5
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci w sprawie pieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z dnia 21 grudnia 2018 r. na podstawie
ogledzin.

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaty, ze prawidiowo ustanowiono wymagang liczbg punktow
oraz’ rozdzielono prowadzenie punktéw pomiedzy radcéw prawnych i adwokatéw oraz organizacje
pozarzadowe. Starosta pismem z dnia 23 lipca 2019 r2* poinformowat, Ze zadna z gmin powiatu
wejherowskiego nie zglaszala zapotrzebowania na ustugi nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Powiat wejherowski dziatajge na podstawie art. 8 ust. 1 unpp
zadania polegajace na udzielaniu nieodplatne] pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej realizuje wspélnie z gminami powiatu wejherowskiego,
w ramach porozumiefi zawartych w pazdzierniku 2018 r.?, zgodnie z art. 9 ust. 1 wunmpp. Powyzsze
porozumienia zawarte zostaly z nastgpujgcymi gminami: Gming Miasta Rumi, Gming Miasta Redy,
Gming Miasta Wejherowo, Gming Wejherowo, Gming Leczyce, Gming Choczewo, Gming Linia, Gming
Szemud, Gming Luzino oraz Gming Gniewino.

Szczegdtowa lokalizacja punktéw $wiadczenia usiug nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu wejherowskiego przedstawia sig w sposob nastepujacy:

1. Punkt umiejscowiony w Wejherowie przy ul. Kusocifiskiego 17 (budynek Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoleczngj). W punkcie tym nieodplatna pomoc prawna udzielana jest przez radcg
prawnego, wedtug harmonogramu porady udzielane s pn.-wt. 8:30-12:30, sr.-czw. 11:30-15:30,

22 Pismo znak KS.070.48.2019, akta kontroli str. 764-767
3 pismo jw.

2 Pismo znak KS.070.48.2019, akta kontroli str. 50-55

23 Porozumienia z gminami, akta kontroli str. 56-93
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pt. 10:00-14:00;

2. Dwa punkty umiejscowione w Redzie przy ul. Gdanskiej 33 (budynek Urzgdu Miasta Reda)
w jednym lokalu. W punktach tych nieodpfatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokata
zgodnie z harmonogramem: pn.-wt. 7:30-11:30, §r. 11:30-15:30, czw. 9:00-13:00, pt. 11:15-15:15,
natomiast nieodplatne poradnictwo obywatelskie $wiadczone przez Fundacje Instytut Aktywizacji
Regionéw zgodnie z harmonogramem: pn.-wt. 11:30-15:30, ér. 7:30-11:30, czw. 13:00-17:00, pt.
7:30-11:30; .

3. Dwa punkty umiejscowione w Rumi przy ul. Jana III Sobieskiego 7 (budynek Urzgdu Miasta
Rumi) w jednym lokalu. W punktach tych nieodplatna pomoc prawna udzielana jest przez
adwokata wedlug harmonogramu pn. 13:00-17:00, wt. 7:30-11:30, $r.-pt. 11:30-15:30 oraz radcg
prawnego wedlug harmonogramu pn. 9:00-13:00, wt. 11:30-15:30, st.-pt. 7:30-11:30;

4. Punkt umiejscowiony w Bolszewie przy ul. Reja 9 (budynek Biblioteki i Centrum Kultury Gminy
Wejherowo). W punkcie tym nieodplatne poradnictwo obywatelskie $wiadczone jest przez
Stowarzyszenie OVUM zgodnie z harmonogramem: pn. 14:00-18:00, wt.-pt. 8:00-12:00;

5. Punkt umiejscowiony w dwoch lokalach, w ktorych nieodptatne poradnictwo obywatelskie jest

swiadczone przez Stowarzyszenie OVUM:

® pierwszy w Choczewie przy ul. Pierwszych Osadmikéw 17 (budynek Urzedu Gminy
Choczewo). W punkcie tym nieodplatne poradnictwo obywatelskie jest Swiadczone
wedlug harmonogramu poniedziatek i pigtek 10:00-14:00; .

e drugi w beczycach przy ul. Diugiej 42B (przy Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkohelowych). W punkcie tym nieodplatne poradnictwo obywatelskie jest
$wiadczone zgodnie z nastgpujacym harmonogramem: wt: 8:00-12:00, sr. 10:00-14:00,
czw. 8:00-12:00;

6. Punkt umiejscowiony w trzech lokalach, w ktorych nieodplatna pomoc prawna udzielana jest
przez Stowarzyszenie OVUM:

e pierwszy w Szemudzie przy ul. Obroncéw Szemuda 2A (budynek Gminnego Odrodka Pomocy
Spotecznej). W punkcie tym pomoc prawna udzielana jest zgodnie z harmonogramem:
poniedziatek 8:30-12:3(;

e drugi w Szemudzie przy ul. Kartuskiej 13 (budynek Urzgdu Gminy Szemud). W punkcie tym
pomoc prawna udzielana jest zgodnie z nastgpujacym harmonogramen: czwartek 11:30-15:30;

e trzeci w Linii przy ul. Turystycznej 15 (budynek Urzgdu Gminy Linia). W punkcie tym pomoc
prawna udzielana jest zgodnie z harmonogramem: wt. 11:30-15:30, sr. 9:00-13:00, pt. 9:00-13:00;

7. Punkt umiejscowiony w dwéceh lokalach, w ktérych nieodplatna pomoc prawna udzielana przez
Fundacje Instytut Aktywizacji Regiondw:

® pierwszy w Gniewinie przy ul. Pomorskiej 40/1 (budynek Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej). W punkcie tym pomoc prawna udzielana jest wedlug harmonogramu sr. 14:00-18:00,
pt. 14:00-18:00;

s drugi w Luzinie przy ul. 10 marca 11 (budynek Urzedu Gminy Luzino). W punkcie tym pomoc
prawna udzielana jest zgodnie z nastepujacym harmonogramem: pn. 14:00-18:00, wt. 15:00-
19:00, czw. 8:00-12:00.

W celu sprawdzenia dostosowania przez powiat wejherowski lokali, w ktorych prowadzona jest
nieodptatna pomoc prawna oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie, dokonano ogledzin wskazanych
powyzej punktéw. Dokumentami potwierdzajacymi wykonanie tych czyrmosci sa protokoty ogledzin®,
sporzadzone na podstawie art. 27, w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

26 Akta kontroli str. 773-794
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w administracji rzqdowej?”’. Ustalono, iz budynki, w kiérych usytuowano lokale posiadaja rozwigzania
umozliwiajgce dostep dla osdb niepetnosprawnych, tj. podiazd dla wozkdéw inwalidzkich w Linii oraz
Szemudzie (Urzad Gminy), elektryczna platforma podnosnikowa oraz krzesto schodowe w Rumi oraz
Wejherowie, winda w Leczycach, pozostale lokale znajduja si¢ na parterach budynkéw. Rozlokowanie
punktdw w gminach spelnia okreslony w art. 8 ust. 10 umpp wymég dotyczacy dogodnego dostepu
w zakresie polaczen komunikacyjnych. Lokale zostaly poprawnie oznakowane, zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 5 ust. 3 rozporzgdzenia. W powyzszych punktach znajdowata sie informacja o dniach
i godzinach przyjmowania oséb uprawnionych oraz o sposobach dokonywania rejestracji na wizyte
w punkcie.?® Dni oraz godziny udzielania pomocy w uruchomionych punktach, w zakresie czasowym we
wszystkich punktach poza lokalem w Redzie, zgodne sg z zapisami art. 8 ust. 3 wnpp. W Redzie w tym
samym lokalu prowadzone sa dwa punkty, jeden prowadzony przez adwokatéw, drugi za$ przez Fundacje
Instytut Aktywizacji Regiondw. W pigtki, zgodnie z harmonogramem rzeczywistym zamieszczonym
w lokalu, w godz. 7:30-11:30 dyzur nieodpiatnego poradnictwa obywatelskiego §wiadeczy organizacja
pozarzadowa, kolejny dyzur §wiadczony przez adwokatéw zaczyna sie o godz. 11:15 1 trwa do 15:15%,
godziny te 53 zgodne z zapisami w zawartych umowach. Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisty harmonogram
dyzurow znajdujgcy sie w punkcie, na stronie internetowej oraz BIP-ie Starostwa Powiatowego
w Wejherowie wskazuje, iz dyzury nakladajg sie na siebie i w rzeczywistodci ustugi nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego swiadczone sg przez 7 godz. i 45 min. Zgodnie
z ww. przepisem wunpp, kazdy dyzur powinien trwaé co najmnpiej 4 godziny dziennie. Zapytana,
o przyczyng nakladania si¢ godzin w lokalu w Redzie Starosta w pismie z dnia 29 lipca 2019 r.3°
wskazala, ze: ,, Starosta Wejherowski ustalgige godziny funkcjonowania punktéw npp i npo w gminach
kierowal sig dostgpnoscig wyznaczonego lokalu. Lokal usytuowany w redzie znajduje sie w Urzedzie
Miasta Redy. Urzgd Miasta w pigthki jest otwarty w godzinach: 7:30-15:15. W zwigzku z tym, ze nie
wystgpifa mozliwosé dostepnosci lokalu poza godzinami otwarcia Urzedu, nalezalo dopasowaé godziny
Junkcjonowania punktu tak, aby zmieicié sig w wyznaczomym czasie”, dodat jednakre, ze:
W porozumieniu z adwokatem i organizacig pozarzgdowq usialono, Ze w razie wystgpienia koniecznosci
Urzgd Miasta udostepnia pomieszczenie na czas rozpoczecia kolefnej wizyty, badé na czas wypelnienia
Jormalno$ci po odbytej wizycie”. W zwiazku ze wspomnianym porozumieniem, nie widzi sig
przeciwskazafi aby w umowie z adwokatem oraz rzeczywistym harmonogramie dla punkiu
urniejscowionego w Urzedzie Miasta Redy zawrzec zapis, iz w pigtki pomoc prawna bedzie swiadczona
w godzinach 11:30-15:30, wowczas i organizacja i adwokat $wiadczyliby ustugi ¢o najmniej 4 godziny,
co byloby zgodne z zatoZeniami art. 8 ust. 3 unpp. W obecnej sytuacji nie mozna stwierdzié, iz zadanie
realizowane jest w pelni, a dotacja celowa przyznana na rok 2019 jest wykorzystana w sposéb
prawidlowy.

Przeprowadzone ogledziny potwierdzily, iz lokale, w ktorych przyjmuje sie mieszkancdw zawierajg
wyeodrgbnione pomieszezenia zapewniajace dyskrecje oraz poufno$é przy uwzyskiwaniu pomocy prawnej
stosownie do § 5 ust. 1 pkt / rozporzgdzenia, a przebywanie w nich podczas udzielania pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodpiatnego poradnictwa obywatelskiego jest mozliwe wylgcznie dla oséb
uprawnionych w my$l § 5 ust. 5 rozporzgdzenia. Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w lokalu
zapewniono dostep do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej oraz dostep do Internetu. Ponadto,
podezas ogledzin lokali ustalono, Ze zgodnie z rozporzgdzemiem oraz obowigzujageymi umowarmi
z radcami prawnymi, adwokatami oraz organizacjami pozarzgdowymi Starosta zapewnil komputery wraz
z edytorem tekstow oraz zainstalowanym systemem informacji prawnej we wszystkich lokalach za
wyjatkiem lokali umiejscowionych w f.eczycach, Luzinie, Szemudzie (Urzad Gminy) oraz Bolszewie,

27 Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.

8 Fotografie z ogledzin, akta kontroli str. 799-855

# Alkta kontroli str. 807-811

30 Pismo znak KS.070.48.2019, akta kontroli str. 764-767
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Nalezy jednak zauwazyé, Zze osoby udzielajace porad we wskazanych lokalach korzystajg z wiasnych,
prywatnych komputeréw. Poproszona o powéd nie zapewnienia komputera w ww. lokalach Siarosta
wskazal!, ze: , Starosta Wejherowski przygoiowujqe system nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego na 2019 rok zapewnit w kazdym lokalu wyposazenie, m.in. komputery.

Jednakze organizacje pozarzgdowe, kidre zostaly wybrane do obstugi punktéw w (...) zadeklarowaly, ze
cheq pracowaé na wlasnych komputerach ze wzgledu na lepszg jako$é $wiadczenia ustug w punktach. W
razie potrzeby Starosta wyposazy w dodatkowe komputery wymienione lokale”. Nalezy pamigtat, Ze
umowa stanowi zgodne porozumienie stron ustalajace wzajemne prawa i obowigzki, m.in. w oparciu o nig
realizowane jest powyzsze zadanie, wobec czego z'zawartych w niej postanowien zaréwno jedna jak
i druga strona musi si¢ wywiazywaé. W lokalu w Szemudzie (GOPS) nie udalo sig ustali¢ czy komputer
posiadat wymagane oprogramowanie oraz dostgp do bazy aktéw prawnych, gdyz w trakcie
przeprowadzenia ogledzin, zgodnie z harmonogramem dyzuréw punkt ten byt nieczynny. Ustalono, iz
w kazdym z lokali zostat zapewniony dostep do drukarki z materiatami eksploatacyjnymi oraz mozliwos¢
skorzystania ze skamera. W punkcie w Wejherowie z drukarki oraz skanera mozna skorzystaé
w sekretariacie MOPS-u. Ponadto w ww. lokalizacjach zapewniono stét, miejsca siedzace a takze meble
umozliwiajace  bezpieczne  przechowywanie  dokumentéw  zawierajgcych  dane  osobowe,
o ktérych mowa w § 5 ust. 3 rozporzqdzenia. Ponadto, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporagdzenia
w lokalach znajduia sie miejsca przeznaczone dla 0séb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub  $wiadczenie  nieodplatnego  poradnictwa  obywatelskiego.  Ustalono, iz

w poczekalni lokalu w Redzie oraz Bolszewie nie zostata udostepniona karta informacyjna dotyczaca
nieodptatnej pomocy prawnej, natomiast w [okalach w Szemudzie, Luzinie oraz Redzie brakowato kart
nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Wszystkie pozostate lokale posiadaly zarowno kartg
nieodptatnej pomocy prawnej jak poradnictwa obywatelskiego. Ponad‘éo, w zadnym z lokali nie
udostepniono kart informacyjnych poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych przestgpstwem oraz kart
nieodptatnej mediacji, co stanowi naruszenie § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzqdzenia. Zapytana o brak ww.
informacji w lokalach, Starosta w pismie z 29 lipca 2019 r.*? odpowiedziata, Ze: , brak zamieszczenia
w punktach npp i npo na terenie powiatu kart poradnictwa dla 0séb pokrzywdzonych przestgpstwem
wynikato z niedopatrzenia i z omytki interpretacyjnej zapiséw w ustawie. Jednakze informuje, Ze niniejsze
informacje zostaly zamieszczone na tablicach informacyjnych w kazdym z punkiéw npp i npo”. Na
potwierdzenie powyzszego przediozono stosowne fotografie®. Zgodnie z § 5 wust. 4 pkt 1 i 2
rozporzgdzenia we wszystkich punktach znajdowata si¢ informacja o zasadach i zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej i §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz udostgpniona
zostata Lista jednostek nieodplatnego poradnictwa. Podczas ogledzin stwierdzono, iz informacja
o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej pomocy, o ktérej mowa w § 5
ust. 4 pkt 6 rozporzqdzenia, znajdowata si¢ w kazdym punkcie i zamieszczona byla w tresci Listy
Jjednostek nieodplatnego poradnictwa. Takie umigjscowienie przedmiotowej informacji powodowato, iz
byla ona niewidoczna, a jej treéé nie docierata do 0s6b uprawnionych w prawidiowy sposob. Informacja
ta jeszcze w trakcie kontroli zostata wyodrgbniona z ww. Listy (...) oraz udostgpniona w punktach
w sposéb widoczny, tak aby docierata do 0séb korzystajgeych z pomocy. Ustalono réwniez, ze w lokalach
znajdowala sie urna na czgéci B kart pomocy, wskazana w § 5 ust. 4 pkt 5 rozporzgdzenia.

V. Prawidlowos$é przeznaczenia dotacji na finansowanie zadania —

3 Pismo znak KS.070.48.2019, akta kontroii str. 764-767
32 Pismo j.w.
33 Akta kontroli, str. 768-772
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rozdzial 75515 — Nieodplatna pomoc prawna

Realizacja systemu npp finansowana jest z budzetu pafistwa z czgsel bedacej w dyspozycji wojewodow
przez udzielanie dotacji celowsj powiatom. Zgodnie z art. 20 unpp dotacja jest przeznaczana w 91% na
wynagrodzenia z tytulu uméw, o ktérych mowa w art. 6 unpp, natomiast w przypadku powierzenia
prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej - na rzecz wylonionej organizacji pozarzadowej, w 6% - na
pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadaf, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji
prawnej powierzone organizacji pozarzadowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie.

Wysokoéé dotacji celowej przyznana powiatowi wejherowskiemu na realizacjg
z nieodptatng pomocg prawng na 2019 r. wynosi 594.000 z

Ponizsza tabela przedstawia podziat kwoty dotacji, zgodnie z art. 20 unpp.

zadan zwigzanych

Plan z ustawy

budzetowej po Zaangazowanie % zaangazowanie /
Rodzaj ewen tualnj i;] wynikajace z zawartych "l £azo h
ye améw [z1] plan po zmianac
zmianach [z1]
Wynagrodzenia (91%) w tym
(w przypadku 9 punktow 540 540,00 - -
przypadajacych na powiat}:
- Nd Yvynagrodzeme dla adwokatdw i 60 060,00 i 100,00%
radcdéw prawnych
-na Yvynagrodzeme dla adwokatow 1 60 060,00 ) 100,00 %
radedw prawnych
-na \'rvynagrodzeme dla adwokatow i 60 060,00 ) 100,00 %
radcdw prawnych
-na \rvynagrodzeme dla adwokatéw i 60 060,00 ) 100,00 %
radcdw prawnych
- dla I organizacji 60 060,00 - -
- dla T{ organizacji 60 060,00 - -
- dla HI organizacji 60 060,00 - -
- dla TV organizacji 60 060,00 - -
- dla V organizacji 60 060,00 - -
Edukacja (3%) 17 820,00 - -
- dla 1 organizacji 3 564,00 - -
- dla IT organizacji 3564,00 - -
- dla HI organizacji 3 564,00 - -
- dla IV organizacji 3 564,00 - -
- dla V organizacji 3 564,00 - -
- {accznz.i kwota dla I organizacji (w tym 63 624.00 0,00 100,00 %
edukacja)
- }qczng kwota dla II organizacji (w tym 63 624,00 i 100,00 %
edukacja)
- faczna kwgta dla I organizacji (w 63 624.00 i 100,00 %
tym edukacja}
- faczna kw9ta dia IV organizacji (w 63 624.00 ) 100,00 %
tym edukacia)
- 1a¢cznr-:1 kwota dla V organizacji (w tym 63 624.00 i 100,00 %
edukacja)
Obslaga (6%) 35 640,00 - -

34 Akta kontroli str. 660-681
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Razem z uwzgl. obstugi* 594 000,00 0,00 | 100,00%

*w kwotach uwzgledniono maksymalna kwote na obstuge (6%) jaka moze wydatkowa¢ starostwo, obliczona na podst
zmianach

Ustalono, iz otrzymana dotacje prawidlowo rozdysponowano na wynagrodzenia pomigdzy adwokatow,
radcow prawnych i organizacje pozarzadowe. Suma wynagrodzen wynikajacych z uméw z adwokatami i
radcami prawnymi nie przekracza kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 wnpp, W czesei
przypadajacej na wynagrodzenia w punkcie (art. 6 ust. 3 unpp) i wynosi 240.240 zl, tj. po 60.060 zt na
jeden punkt. W umowach z organizacja pozarzqdaﬁa( dodatkowo przyznano czgs¢ dotacji (3%) na
wykonanie zadania edukacji prawnej w rozbiciu na kazdy z dwoch punktow osobno, tj. po 3.564,- 7.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz dotacja celowa na realizacje zadania nieodptatnej pomocy prawnej
w 2019 r. na terenie powiatu wejherowskiego zostata prawidtowo rozdysponowana.

1) brak we wszystkich punktach kart informacyjnych
poradnictwa dla 0séb pokrzywdzonych przestgpstwem, kart
nieodptatnej mediacji, w punktach w Redzie i Bolszewie
kart nieodptatnej pomocy prawnej, a w punktach w
Szemudzie, Luzinie i Redzie kart nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, czym naruszono przepisy § 5
ust. 4 pkt 3 rozporzqgdzenia,

Przyczyny: brak dostatecznej znajomosci przepisow unpp
Stwierdzone nieprawidlowosci i rozporzqdzenia, ich nieprawidtowa interpretacja oraz brak
rzetelnosci w wykonywaniu zadan,

Skutki nieprawidlowosci: naruszenie praw przystugujacych
osobom uprawnionym poprzez nieudostgpnienie niezbgdnych
informacji;

Osoby odpowiedzialne: pracownik wykonujacy kontrolowane
zadania, jego bezposredni przelozony oraz starosta, jako osoba
sprawujaca nadzor nad zadaniami wykonywanymi przez starostwo.

Ocena kontrolowane;j pozytywna z nieprawidlowosciami
dzialalnoSci

Zalecenia / Wnioski

W zwigzku z ustaleniami i dokonana oceng realizacji zadania oraz uzupetnieniem w trakcie kontroli
brakéw w punktach udzielania npp i npo kart, o ktérych mowa w§ 5 ust. 4 pkt 3 rozporzqdzenia, odstgpuje
od formutowania zalecen.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli* prosze o przedstawienie, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykorzystania, w tym informacii o sposobie rozwigzania kwestii dot. naktadania
sie czasu udzielania npp i npo w piatki w punkcie usytuowanym w Urzedzie Miasta w Redzie.

WOJEWODA POMORSKI

DARIUSZ DRELICH
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