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PROTOKOLNR BZK-VIII.431.25’.2019
KONTROLI PROBLEMOWEJ REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH
w Starostwie Powiatowym w Wejherowie

Na podstawie § 2 pkt 5 oraz § 13 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadaf obronnych (Dz.U.2004.16.151 ze zm.) oraz § 31 pkt 3
rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz
Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dorgczania kart powolania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu sie 0sob do czynnej stuzby wojskowej. (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 3) zespot
kontrolny z Wydziatlu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku w skladzie:

— Roman Dlutek — Zastepca Kierownika Oddzialu Bezpieczenstwa Publicznego — Przewodniczacy
Zespotu Kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr 84/2019 z dnia 22.11.2019 1.),

— Czestaw Makowski — Czlonek Zespotu, inspektor wojewodzki w Oddziale Bezpieczenstwa
Publicznego (upowaznienie do kontroli nr 83/2019 z dnia 22.11.2019 1.),

przeprowadzil w dniu 9 grudnia 2019 r. kontrol¢ problemowg wykonywania zadan obronnych
w Starostwie Powiatowym w Wejherowie.

1. Temat kontroli

Sprawdzenie przygotowania do realizacji zadan obronnych w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

2. Cel kontroli:
2.1. Sprawdzenie prawidtowosci wykonywania zadan obronnych oraz okreslenie stanu przygotowan
obronnych a w tym:;
— tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych,
— realizacja planowania operacyjnego,
— dokumentacja dot. przygotowania i organizacji akcji kurierskie;j,
— dokumentacja HNS,
— realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
— przygotowanie do realizacji zadan statego dyzuru,
— planowanie i realizacja szkolenia obronnego,
— koncepcja planowanie i realizacja kontroli obronnych,
przygotowania podmiotoéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa,
4. Okres objety kontrolg: 2016-2018
5. Informacje o kontroli: Kontrola problemowa prowadzona w trybie zwyklym w oparciu
o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan
obronnych (Dz.U.2004.16.151 ze zm.), oraz rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0s6b do czynnej stuzby
wojskowej Dz.U.2014.3 j.t.).
6. Uzasadnienie kontroli: Kontrola ujeta w planie kontroli na rok 2019, wynika z nadzoru Wojewody
nad realizacja przygotowan obronnych w jednostkach samorzgdu terytorialnego
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7. Kierownik jednostki: Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pani Gabriela Lisius — Starosta
Wejherowski.

9. Zakres kontroli:

9.1. Sposéb ujmowania zadan obronnych w regulaminach organizacyjnych 1 zakresach

kompetencyjnych.

9.2. Sposob i zakres wykonania ,Planu operacyjnego funkcjonowania organu w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”.

— sposdb planowania realizacji zadan obronnych w oparciu o otrzymany z Pomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego (PUW) wyciag z tabeli realizacji zadan operacyjnych (TRZO).

— sposob opracowania wilasnej TRZO, w tym podzial zadan operacyjnych na komorki
organizacyjne urzedu oraz podmioty podlegle i nadzorowane.

— sposob opracowania kart realizacji zadan operacyjnych (KRZO).

9.3. Przygotowanie kontrolowanej jednostki do realizacji zadan zwigzanych z dorgczaniem
dokumentow powotania w ramach akcji kurierskiej oraz do rozplakatowania obwieszczen.

9.4. Przygotowanie urzedu do wykonywania zadan HNS:

— Opracowanie wewnetrznego aktu normatywnego przez organ kontrolowany w zakresie realizacji
zadan wsparcia przez panstwo gospodarza.

— Utworzenie dokumentacji punktu kontaktowego HNS.

— Aktualizacja bazy danych HNS.

9.5. Przygotowanie dokumentacji stanowisk kierowania, ich obsady i planu przemieszczenia oraz
zapewnienia ochrony i funkcjonowania na stanowiskach kierowania.

9.6. Zgodno$¢ opracowanej dokumentacji Statego Dyzuru z treScig Zarzadzenia nr 75/2016 Wojewody
Pomorskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia systemu stalych dyzurow
w wojewodztwie pomorskim.

9.7. Zgodno$¢ opracowanej dokumentacji szkolenia obronnego z trescig Wytycznych Wojewody
Pomorskiego do szkolenia obronnego realizowanego w 2019 roku przez Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego, starostow, wadjtow, burmistrzéw (prezydentow miast) oraz przedsigbiorcow
wykonujacych zadania obronne.

9.8. Reklamowanie od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej.

— Reklamowanie z urzedu.
— Reklamowanie na wniosek.

9.9. Przygotowanie planu kontroli obronnych, dokumentowanie przeprowadzonych kontroli,

wykorzystanie wynikodw kontroli w biezacej dziatalnosci.

9.10. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem podmiotdw leczniczych na potrzeby obronne

panstwa.

Stwierdzono:

Ad. 9.1 Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie zostal wprowadzony w zycie
Uchwalg Nr VI/32/19 Zarzadu Powiatu z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie i wszedl w zycie
z dniem 1 lutego 2019 roku.

Zadania obronne zostaly w regulaminie przypisane do realizacji w nastepujacy sposéb:

- w §15 pt. ,Zadania wspolne wydzialow, referatow, biur i samodzielnych stanowisk
pracy” w ust. 1 pkt 15 dokonano zapisu , wspdlpraca z odpowiednimi stuzbami oraz
Jjednostkami organizacyjnymi powiatu w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zarzgdzania
kryzysowego, realizacji zadan obrony cywilnej i spraw obronnych”

— w §28 okreslono zakres zadan referatu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, ktéry
jest komoérka organizacyjng wiodaca w zakresie zadan obronnych. Zadania obronne sg
wtresci tego paragrafu poprzeplatane: planowaniem cywilnym, zarzadzaniem
kryzysowym, obrong cywilng, ratownictwem medycznym, zadaniami powszechnego
obowigzku obrony RP czyli takimi, ktére si¢ wykonuje w czasie pokoju. Zadania obronne
planuje si¢ w czasie pokoju, ale wykonuje w czasie zewnetrznego zagrozenia
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bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Rozproszenie tych zadan w tresci tego rozdziatu -
regulaminu powoduje, ze sg one malo czytelne. .

Ad.9.2 Aktem prawnym inicjujgcym rozpoczgcie planowania operacyjnego w urzedzie jest Zarzadzenie
nr 6/2013 Starosty Wejherowskiego z dn. 22.01.2013 w sprawie realizacji zadan wynikajacych
z Planu operacyjnego funkcjonowania powiatu wejherowskiego w warunkach zewngtrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny oraz Zarzgdzenie nr 7 Z-56.2015 Starosty
Wejherowskiego z dn. 26.08.2015 w sprawie realizacji zadan wynikajagcych z Planu
operacyjnego funkcjonowania powiatu wejherowskiego w warunkach zewngtrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

Akt prawny wydano terminowo, merytorycznie poprawny.
Plan opracowany jest zgodnie z dokumentami normalizacyjnymi:
— PDNO-02-A075:2008 — Planowanie Obronne — Struktura i redagowanie planu
operacyjnego przez organy administracji publiczne;.
— NO-02-A060:2008 — System Obronny Panstwa — Plany obronne — Klasyfikacja.
Plan dostosowany jest do specyfiki i zadan urz¢du. Przestawione zalaczniki opracowane sa
poprawnie.

Ad. 9.3 Dokumentacja zostala opracowana poprawnie i jest przechowywana zgodnie z § 22 zatozen
i schematu akcji kurierskiej. Tabela sygnatowa przechowywana zgodnie z przepisami. Osoby
funkcyjne zapoznano z trescig tabeli za podpisem.

Ad.9.4 Urzad jest wlasciwie przygotowany do realizacji zadan HNS.

Ad.9.5 Gtéwne Stanowisko Kierowania (GSK) w Stalej Siedzibie:

Dokumenty opracowano zgodnie z aktami prawnymi wyzszego rz¢du regulujacymi ta
tematyke. Wydzielone stanowiska pracy sa funkcjonalne i zapewniajg cigglos¢ pracy 3rzedu.
Glowne Stanowisko Kierowania w zapasowym miejscu pracy (GSK ZMP):

Koncepcja funkcjonowania 1 przemieszczenia urzedu do zapasowego miejsca pracy
opracowana jest wlasciwie. Zapewnia cigglos$¢ realizacji zadan urz¢du w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

Dokonano uzgodnienia z wojewoda lokalizacji Gioéwnego Stanowiska Kierowania
w zapasowym miejscu pracy. Urzad posiada takze uzgodnienia z Komenda Powiatowg PSP
w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego 1 Komenda Powiatowa Policji w zakresie
zabezpieczenia bezpieczenstwa w czasie przemieszczenie i funkcjonowania w ZMP.

Brak jest koncepcji zywienia i zakwaterowania w ZMP.

Ad.9.6 Przedstawiona dokumentacja i Instrukcja Stalego Dyzuru opracowana jest zgodnie
z zarzadzeniem nr 75/2016 Wojewody Pomorskiego z dnia 7 czerwca 2016 w sprawie
utworzenia systemu statych dyzurow w wojewodztwie pomorskim.

Aktem inicjujgcym funkcjonowanie systemu stalego dyzuru w urzedzie jest zarzadzenie
nr 106/2016 r Starosty wejherowskiego z dnia 25 pazdziernika 2016r. w sprawie tworzenia
systemu statych dyzuréw w starostwie powiatowym. Akt prawny merytorycznie poprawny.
Urzad posiada aktualng karte stalego dyzuru. Wydzielony stan osobowy uczestniczy
w zaplanowanych treningach statego dyzuru.

Ad.9.7 Opracowany Plan szkolenia obronnego w Starostwie Powiatowym w Wejherowie na 2019 rok
jest zgodny z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U.2015.1829), zwanego dalej rozporzgdzeniem,
zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie pomorskim w 2019 roku oraz
wytycznymi  Wojewody Pomorskiego w sprawie wykonywania zadan obronnych
w wojewddztwie pomorskim w 2019 roku - stanowigce zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

Plan uzgodnienie z Wojewoda.
Program szkolenia starostwa na lata 2019 - 2021 opracowany zgodnie z obowigzujgcymi
dokumentami normatywnymi.
W cyklu trzyletnim nie zaplanowano ¢wiczenia obronnego
Ad.9.8 Postgpowanie reklamacyjne prowadzone jest prawidtowo.
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Ad.9.9 Plan kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych na 2019 rok opracowano zgodnie

z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz.U.2004.16.151 z p6zn. zm.). Realizacja planu nie budzi
zastrzezen.

Ad. 9.10 Plan przygotowan podmiotoéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa zatwierdzony przez

wojewodg i na biezaco aktualizowany.

Zalecenia:
Ad.9.1 W regulaminie organizacyjnym w czgsci dotyczacej zadan referatu bezpieczenstwa i zarzadzania

kryzysowego nalezatoby rozwazy¢ zmiang kolejnosci zapisow dotyczacych zadan obronnych
w taki sposob, aby zostaly ujete po kolei bez przeplatania ich innymi rodzajami zadan.
W zakresie spraw obronnych nalezy przydzieli¢ po kolei wykonanie nastgpujgcych
obowiazkéw: planowanie operacyjne, dokumentacja i organizacja stalego dyzuru,
dokumentacja 1 organizacja akcji kurierskiej, dokumentacja stanowisk kierowania,
reklamowanie, przygotowanie stuzby zdrowia na potrzeby obronne, ostona techniczna drog,
szkolenie obronne, kontrole wykonywania zadan obronnych, HNS.

Ad. 9.5 Dokona¢ uzgodnien i uaktualni¢ koncepcje zywienia i zakwaterowania.

10. O wykonaniu zalecen prosze poinformowa¢ pisemnie Wojewodg Pomorskiego za posrednictwem
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku do dnia 31 marca 2020 r.

11. Na podstawie wynikow kontroli, stwierdza si¢, ze Starostwo Powiatowe w Wejherowie jest
przygotowane i zdolne do realizacji zadan obronnych.

12. W trakcie kontroli udzielono biezacego instruktazu w zakresie kontrolowanych dokumentéow oraz
sposobu usunigcia stwierdzonych niedociagnig¢.

13.  Pouczenie
— Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego upowaznienie przystuguje,

przed podpisaniem protokotu, prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokole.

— Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na piSmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli
przewodniczacemu zespotu kontrolnego.

— W razie zgloszenia zastrzezen ich zasadno$¢ podlega sprawdzeniu w trybie okres§lonym w § 16
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie Kkontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151 z pdzn. zm.).

— Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen kontroli.

— W razie braku zastrzezen do tresci protokotu prosze podpisaé obydwa egzemplarze i odestac
1 egzemplarz Dyrektorowi Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

14. Kontrolujacy dokonali wpisu w ksigzce kontroli,

Protokét wykonano w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Kierownik kontrolowajj jednostki: Kontrolujacy:
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