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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Wejherowie, ul. 3 Maja 4, 84-200 Wejherowo (dalej:
kontrolowana ,Starostwo")

Kierownik jednostki Gabriela Lisius, Starosta Wejherowski, od 1 grudnia 2014 r. (dalej: ,Starosta")
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy 1. System kierowania bezpieczefistwem narodowym,
kontroli 2. Planowanie obronne, w tym planowanie operacyjne oraz programowanie
obronne,
3. Swiadczenia osobiste i rzeczowe w razie ogtoszenia mobilizacji
I w czasie wojny,
4. Przygotowanie infrastruktury krytycznej, specjalnej na czas ,W",
5. Przygotowanie podmiotow leczniczych,
6. Militaryzacja,
7. Zabezpieczenie funkcjonowania ludnoéci w warunkach dziatan
wojennych,
8. Szkolenie obronne,
9. Kontrole zadan obronnych.
Okres objsty kontrolg Lata 2016-2018 z rozszerzeniem czasu kontroli do okresu zatwierdzenia planéw,

programéw lub wydawania aktéw normatywnych oraz dzialan podejmowanych
W resorcie obrony narodowej do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w jednostkach, jezeli maja one istotny wplyw na wyniki kontroli NIK.

Podstawaprawna  art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!.
podjecia kontroli
Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Dglagatyra w Gdarsku.
kontrole
Kontroler Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/138/2018 z 14 sierpnia 2018 .
(akta kontroli str.1-2)

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Dziatania Starosty Wejherowskiego, podejmowane w ramach przygotowarn
obronnych paristwa, nie zapewnialy w petni, w okresie objetym kontrola, warunkéw
do realizacji zadan przewidzianych na czas kryzysu polityczno-militarnego oraz
wojny. Zatwierdzony Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu Wejherowskiego
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny
(dalej: ,Plan Operacyjny") nie zawierat wszystkich nafozonych przez Wojewode
Pomorskiego zadan. Dopiero w trakcie kontroli opracowano dziewigé z 22 objetych
badaniem kart realizacji zadah operacyjnych (dalej: JKRZO").  Wszystkie
opracowane KRZO nie okreslaly rzetelnie sposobu wykonywania zadar, jednak
Starostwo podjglo dziatania majace na celu prawidlowe sporzadzenie tych kart. NIK
zauwaza jednak, Zze Plan Operacyjny nie obowiazuje od 7 czerwca 2016 r.
W zwigzku z § 2 ust. 2 postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] Z dnia
17 lipca 2015 r. o wydaniu Polityczno-Strategiczne; Dyrektywy Obronnej

1Dz, U. 22017 1. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
ZNajwy2sza |zba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozylywng, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rzeczpospolitej Polskiej3. Opracowanie nowego Planu Operacyjnego Powiatu
Wejherowskiego bedzie jednak mozliwe dopiero po sporzadzeniu przez Wojewode
Pomorskiego nowego Planu  Operacyjnego  Funkcjonowania Wojewodztwa
Pomorskiego i przekazaniu przez Wojewode Staroécie wypisu z nowego Planu, ze
zdefiniowanym na nowo aktualnym zakresem zadar przewidzianych do realizacji
przez Powiat.

Powiat jest przygotowany do uruchomienia statych dyzurow, gtownego stanowiska
kierowania i zapasowego miejsca pracy oraz przemieszczania do niego stanowiska
kierowania, zgodnie zzarzadzeniem i wytycznymi Wojewody Pomorskiego.
Posiadana infrastruktura i zabezpieczenie logistyczne umozliwiajg realizacjg zadan
w tym zakresie. Starosta zabezpieczy! funkcjonowanie ludnosci w warunkach
dziatah wojennych poprzez opracowanie iuzgodnienie z Wojewoda planu obrony
cywilnej i planéw ewakuacji ludnoSci.

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. System kierowania bezpieczefistwem narodowym,
w tym obrong RP

Kierownik Referatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,RBIZK")
wyjaénit, ze w trakcie analiz i éwiczen nie stwierdzono ograniczen w zakresie
przygotowania  Starostwa do  funkcjonowania w  systemie kierowania
bezpieczeristwem narodowym. Stwierdzonym mankamentem jest brak mozliwosci
prawnych i technicznych w zakresie koordynacji tacznoci radiowej pomiedzy
Starostwem, a zespolonymi sfuzbami w powiecie, inspekcjami, strazami i sitami
zbrojnymi. Starostwo opracowalo Plan Operacyjny w 2015 r. na podstawie wyciggu
z Planu Operacyjnego Funkcjonowania Wojewédztwa Pomorskiego.
Jak wynika z informacji uzyskanych w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Gdansku nie przekazano dotychczas na szczebel wojewodzki administracii
publicznej nowego wyciggu z Planu Reagowania Obronnego RP, stanowigcego
podstawe do rozpoczecia planowania operacyjnego na nizszych szczeblach
systemu kierowania obrong, Prezydent RP w postanowieniu o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP (dalej: ,PSDO”) okreslit termin obowigzywania
dotychczasowych planow na okres nie diuzszy niz 10 miesigcy od daty wejscia
w Zycie postanowienia Prezydenta RP z 17 lipca 2015 r. o wydaniu nowej
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP i uchyleniu poprzedniej PSDO
z 2009 r5 W zwiazku z powyzszym istnigjacy Plan Operacyjny Funkcjonowania
Starostwa utracit aktualnos¢ i przestat obowigzywa¢ z dniem 7 czerwca 2016 .
Programowanie obronne wykonywane jest na poziomie Urzgdu Wojewodzkiego,
a udzial Starostwa w ramach programowania obronnego ogranicza sig do
przekazywania potrzeb $rodkéw finansowych na szkolenia obronne. W ramach
przygotowania infrastruktury umozliwiajacej funkcjonowanie systemu kierowania na
szczeblu Starostwa przygotowano wszystkie wymagane elementy systemu
kierowania.

(akta kontroli str. 5-10)

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 17 lipca 2015 1. 0 wydaniu Polityczno-Strategiczne)

Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskie] (M. P. poz. 637).

4 Oceny czastkowe to oceny dzialainoéci w poszczegdinych obszarach badaf kontrolnych, Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lipca 2009 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej

Dyrektywy Obronne] Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 48 poz. 705).
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Glowne Stanowisko Kierowania przygotowano w stalej siedzibie Starostwa,
a zapasowe miejsce pracy, w miejscu uzgodnionym z Wojewoda Pomorskim.
W powiecie wejherowskim w ramach przygotowania i utrzymania gidwnego
stanowiska kierowania i zapasowego miejsca pracy realizowane sg zadania,
o ktérych mowa w § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 .
W sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym$,
z wyjatkiem zadart okreslonych w § 16 pkt 5§ 7, poniewaz stanowiska kierowania
gtéwne i zapasowe nie posiadajg urzadzen filtrowentylacyjnych, zapasowych zrodet
energii ciepinej, niezaleznych ujec wody oraz ukryé i schrondw.

{akta kontroli str. 5-11, 215-228, 237-247, 260-305, 317-323)

Kierownik RBiZK wyjaénit, ze w ocenie Starostwa, pomimo ww. brakdw, stan
przygotowar gléwnego stanowiska kierowania i zapasowego migjsca pracy pozwala
na zapewnienie ciggtosci podejmowania decyzji i dzialat dla utrzymania
bezpieczefistwa narodowego w powiecie. W zwiazku z brakiem w zapasowym
miejscu pracy schronu, nie przewiduje sie  umieszczania  urzadzen
filtrowentylacyjnych. W celu zapewnienia zapasowych Zrddet energii przewiduje sie
Zastosowanie elekirycznych i gazowych Zrodel ciepta. Aktualnie nie przewiduje sie
inwestycjt zwiazanych z budowg niezaleZznego ujecia wody.

{akta kontroli str. 459-466)

Kierownik RBiZK wyjasnil, Ze w ocenie Starostwa ograniczeniem w zakresie
funkcjonowania systemu obronno$ci jest brak uregulowar prawnych z obszaru
koordynacji zadan obronnych przez samorzad powiatowy w stosunku do
samorzadow gminnych.

{akta kontroli str. 459-466)

Dane do Narodowych Kwestionariuszy Pozamifitamych Przygotowan Obronnych
(dalej: ,NKPPQ") za lata 2016 i 2017 Starostwo przekazywaio na podstawie pism
zlecajgeych ich opracowanie otrzymanych od Wojewody Pomorskiego?, w kiérych
okreSlono zakres do wypefienia przez Starostwo. Na podstawie formularzy
wypetnianych w Starostwie w celu przekazania Wojewodzie danych do NKPPO za
lata 2016 1 2017 ustalono m.in. iz Starosta informowat Wojewode, Ze:

System kierowania bezpieczeristwem narodowym.

A.3 Elementy systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,

A.3.1 Zasoby ludzkie.

A3.1.2 Czy w urzedzie jest odpowiednia struktura zatrudnienia w stosunku do
wykonywanych zadar w dziedzinie obronno$ci? (odpowiedzi za 2016 | 2017 - tak);
A.3.3 Przygotowanie do funkcjonowania na gtéwnym stanowisku kierowania
w stalej siedzibie urzedu.

A.3.3.1 Czy urzad jest przygotowany do peinienia statych dyzuréw? (odpowiedzi za
20161 2017 ~ tak, w pelni);

A3.35 Czy system lub jednostka organizacyjna, o ktdrych mowa w A.3.34
(iednolity krajowy system wykrywania skazen i alarmowania) jest przygotowana do
wykonywania zadan w ramach krajowego systemu? (odpowiedzi za 2016 1 2017
tak, w pelni);

A.33.7 Czy stan techniczny obieklu stalej siedziby urzedu zapewnia sprawne
funkcjonowanie glownego stanowiska kierowania? (odpowiedzi za 2016 i 2017 -
tak);

& Dz. U. Nr 98 poz. 978, ze zm. ]
7 Pismo nr BZK-VHI652.5.2016.WCh z dnia 5 grudnia 2016 r. (za rok 2016) i nr BZK-VII1,652.1.2018.WCh z dnia
3 slycznia 2018 r. (za rok 2017},
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A3.3.8 Czy stan ochrony obiektu stalej siedziby urzedu zapewnia sprawne
funkcjonowanie gldwnego stanowiska kierowania? {odpowiedzi za 2016 i 2017 -
tak);
A.3.3.9 Czy stan zabezpieczenia logistycznego stalej siedziby urzedu zapewnia
sprawne funkcjonowanie gléwnego stanowiska kierowania? (odpowiedzi za 2016
i 2017 — tak);
A.3.4 Przygotowanie do funkcjonowania na zapasowych miejscach pracy.
A342 Czy stan techniczny obiektu zapewnial sprawne funkcjonowanie
zapasowego miejsca pracy urzedu? (odpowiedzi za 2016 - tak, a za 2017 - nie,
poniewaz: ,zbyt mata odleglos¢ od siedziby Starostwa’). W zwiazku z tym zawarto
porozumienie o organizacji zapasowego miejsca pracy w nowej lokalizacii,
A3.4.3 Czy stan ochrony i obrony obiektu zapewniat sprawne funkcjonowanie
zapasowego miejsca pracy urzedu? (odpowiedzi za 2016 1 2017 - tak);
A.3.4.4 Czy stan zabezpieczenia logistycznego zapewniat sprawne funkcjonowanie
zapasowego miejsca pracy urzedu? (odpowiedzi za 2016 | 2017 - tak);
A.3.6 Przygotowanie systemow lacznoéci na potrzeby obronne,
A3.6.6 Czy stan systemdédw lgcznosei teleinformatycznych zapewnial sprawne
funkcjonowanie:
a) glownego stanowiska kierowania? {odpowiedzi za 2016 i 2017 — tak, w petni),
b) zapasowego migjsca pracy? (odpowiedzi za 20161 2017 — tak, w pein);
A.3.7 Wykonywanie, przetwarzanie i przechowywanie informacji niejawnych.
A.3.7.3 Dokonaé oceny mozliwosci wykonywania, przetwarzania i przechowywania
w urzedzie dokumentdw niejawnych o kauzuli odpowiedniej do zakresu
wykonywanych zadan obrennych. Nie dokonano oceny w kwestionariuszu zarGwno
za 2016, jak i za 2017 rok, poniewaz w punkcie A.3.7.2 zaznaczono, ze urzad
posiada Srodki umozZliwiajace wykonywanie, przetwarzanie | przechowywanie
dokumentow niejawnych o Klauzuli odpowiednisj do zakresu wykonywania zadari
obronnych.
Starostwo, w zwigzku z niewykonywaniem niektorych zadan nie wypelnialo
w formularzu NKPPO za lata 2016 i 2017 punktéw A.1 (Uwarunkowania prawne)
i A2 (Finansowanie zadan obronnych) oraz A.3.2.3, A3.2.9, A35.2 pkt 3) do
A35.10 i A3.7.6. {punkty te nie wystapily w kwestionariuszach do opracowania
przez Starostwo).

(akta kontroli str. 18-63)

Starostwo opracowalo w 2015 r. Plan Operacyjny na podstawie wyciagu z Planu
Operacyjnego Funkcjonowania Wojewddztwa Pomorskiego, jednak Plan ten nie
obowigzuje od 7 czerwca 2016 r,, a Starostwo nie ofrzymato dotychczas nowego
wyciggu z Planu Reagowania Obronnego RP, stanowigcego podstawg do
rozpoczecia planowania operacyjnego. Powiat jest przygotowany do uruchomienia,
gtéwnego stanowiska kierowania i zapasowego miejsca pracy oraz przemieszczania
do niego stanowiska kierowania.

2. Planowanie obronne, w tym planowanie operacyjne
oraz programowanie obronne

Starosta zorganizowat | wprowadzit system stalych dyzurdw (dalej: ,SSD7)
w powiecie wejherowskim zarzadzeniem Nr 106/2016 z dnia 25 pazdzierika 2016 r.
w sprawie utworzenia systemu stalych dyzurow w powlecie wejherowskim, w kiorym
okreslono zasady przygotowania, organizacji i uruchomienia SSD, zasady
przyimowania i przekazywania decyzji, zarzadzen sygnatow i informacji w ramach
SSD, obowigzki Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, punkiu
kontaktowego i oséb wchodzacych w skiad SSD oraz wykaz obowigzujacych
dokumentéw w ramach SSD wraz z ich wzorami. Szczegblowe zasady SSD zawarto
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w stanowigce] zalgcznik do ww. zarzadzenia ,Instrukcji Statego DyZuru Starostwa
Powiatowego w Wejherowie”. -
(akta kontroli str.270-298)

Badaniem w zakresie planowania obronnego w Starostwie objeto przygotowania do
realizacii 31 zadafh (wedlug kodow) ZAA19, ZAA24, ZAA26, ZAA28, ZAA31,
ZAA38, ZAA3S, ZAA40, ZAAB2, ZAABS, ZAADS, ZBJ30, ZBJ36, ZBED4, ZBE12,
ZBE15, ZACO1, ZAC12, ZAFO1, ZAF19, ZAF57, ZAMO3, ZAS08, ZAS11, ZAUOS,
ZBA22, ZBA35, ZBAD2, ZBAT5, ZBAT7T | ZBHOS.
W Starostwie opracowano Plan Operacyjny i KRZO w 2015 .
Pismem z dnia 23 czetwea 2015 r. (Nr BZK-Vili.6511.Z-216/2015) Wojewoda
Pomorski przesial Staroécie Wejherowskiemu zaktualizowany wyciag z Tabeli
Realizacji Zadafh Operacyjnych (TRZO) Wojewddziwa Pomorskiego, zawierajacy
zestawienie zadan do realizacfi przez Starostwo w wyzszych sianach gotowosci
obronngj panstwa.
Stwierdzono, ze spoSrdd objetych konfrolg 31 KRZO Starostwo nie bylo
zobowigzane do sporzadzenia dziewigciu KRZO (o numerach: ZAA28, ZBJ36,
ZBEO4, ZAFO1, ZAF19, ZAF57, ZBA22, ZBA35 i ZBATT7). Spoéréd pozostatych 22
KRZO opracowano 13 kart, a dziewieciu kart nie opracowano (ZAA38, ZAASS,
ZBJ30, ZBE12, ZBE15, ZACO1, ZAC12, ZAUO8 | ZBA52).
Brakujace KRZO (dziewigt KRZO) zostaty przez Starostwo opracowane w trakcie
niniejszej kontroli i zalgczone do Planu Operacyjnego.

(akta kontroli str. 186)

Stwierdzono, Ze wszystkie objete kontrolg KRZO (22 KRZO) zawieraly braki
dotyczace:

— niewskazania imiennego wykonawcow zadan,

- okreéleniu tresci zadan wiasnych tak samo jak zadanie gtéwne,

— jednakowym okresleniu procedur we wszystkich kartach,

— braku termin6w realizacji zadan,

— nieokre$lenia podmiotow wspdidzialajgcych zewnetrznie,

nieokreslenia dokumentacji bazowe;.

!

(akta kontroli str. 186)

Ponadto ustalono Zze 26 marca 2018 r. RBIZK sporzadzit wiasng analize i oceng
dokumentacji planowania w zakresie spraw obronnych w Starostwie Powiatowym
w Wejherowie, w wyniku kidrej stwierdzono szereg brakéw w zakresie
obowigzujacego Planu Operacyjnego i KRZO. Stwierdzono, ze zawarte w Planie
Operacyjnym ustalenia sg zbyt ogolne, niewskazujgce szczegblowych dziatan
zapewniajacych osiagnigcie zaktadanych celéw i brak jest uszczegoblowienia zadan
obronnych stosownie do wiadciwosci rzeczowej i miejscowej. Odnosnie KRZO
w sporzadzonej ww. analizie RBIZK stwierdzil, Ze:

— istniejg watpliwosci co do zasadnosci i liczby KRZO, -

—~  KRZO powinny stanowi¢ zalgeznik do Planu Operacyjnego, a nie jego integraing

czese,

— opracowane KRZO sg zbyt ogdine i malo czytelne,

— brak jest imiennego wskazania Wykonawcdw,

— tresci zadan wlasnych sg powielone jako zadania gidwne,

— wszystkie KRZO sa z jednakowymi tresciami i nic nie wnoszacymi procedurami,

— powszechny jest brak termindw realizacji zadan,

—  brak jest podmiotow wspoldziatajacych zewnetrznie,

- brak jest wyszczegdinienia dokumentacji bazowej.
W zwigziku z ustalonymi brakami, w analizie RBiZK stwierdzono m.in., ze:
planowanie operacyjne w Starostwie nie zapewnia wladciwej realizacji zadanh
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w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Poniewaz Pomorski Urzad Wojewodzki nie okreslt wytycznych dotyczacych
podstaw wykonania nowego Planu Operacyjnego, stwierdzono, ze wskazane jest
opracowanie nowych KRZQ zatwierdzanych przez Staroste. Sporzadzono ,Plan
opracowania dokumentacji w zakresie spraw obronnych w Starostwie Powiatowym
w Wejherowie", w ktérym okreslono terminy realizacji poszczegoinych czynnosci,
wykonawcow i osoby sprawujace nadzér i kidry jest aktualnie realizowany. Wedlug
tego planu opracowanie nowych KRZO ma nastgpic do 30 sierpnia 2019 .,
a przedstawienie Starocie tych KRZO do zatwierdzenia — 27 wrzesnia 2019 .,
natomiast zapoznanie osob funkcyjnych realizujgcych zadania obronne z Planem
Operacyjnym i KRZO - do 29 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 455-458)

Kierownik RBiZK wyjasnit, ze ustalone ferminy sporzadzenia nowych KRZO
wynikajg z rozmiaru | rozpigtosci zadah do realizacji oraz zachowania harmonijnej
I meryforycznej wspélpracy.z poszczegéinymi kierownikami komorek i jednostek
organizacyjnych tut. Starostwa w celu wypracowania stosownych dokumentow.
Ponadfo poza realizacjg zadan z zakresu spraw obronnych, komérki i jednostki
organizacyjne Starostwa realizujg inne réwnie wazne zadania wynikajace z ich
kompetenciji. Wyznaczone terminy s terminamt docelowymi. Do opracowania jest
facznie okoto 200 kart, ktére powinny byé sporzadzone przez kierownikéw komérek
i jednostek organizacyjnych zgodnie z przepisami o ochronie informacii niejawnych,
czyli w kancelari informacji niejawnych na Bezpiecznym  Stanowisku
Komputerowym akredytowanym przez Agencie Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
(akta kontroli str. 459-510)

Starostwo nie bylo zobowiazane do wypehienia w formularzu stuzacym Wojewodzie
do zbierania danych na potrzeby NKPPO za lata 2016 i 2017 punktu A.12 Analiza
stanu pozamilitarnych przygotowan obronnych.

{akta konfroli sir. 18-63)

Starosta zorganizowal system stalych dyzuréw zgodnie z wymogami okre$lonymi
w przepisach obowigzujacego prawa. Dzialania Starosty Wejherowskiego,
podejmowane w ramach przygotowan obronnych panstwa, nie zapewnialy w pefni,
w okresie objetym kontrola, warunkow do realizacji zadan przewidzianych na czas
kryzysu polityczno-militarego  oraz  wojny. Zatwierdzony Plan  Operacyjny
Funkcjonowania Powiatu Wejherowskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa | w czasie wojny nie zawieral dokumentow okreslajacych
sposob realizacji zadan operacyjnych dla wszystkich nalozonych przez Wojewode
Pomorskiego zadan. Dopiero w trakcie kontroli opracowano dziewigt z 22 objetych
badaniem Kkart realizacji zadai operacyjnych (dalej; ,KRZO"). Wszystkie
opracowane KRZO nie okreslaly precyzyjnie sposobu wykonywania zadan, jednak
Starostwo podjelodziatania majace na-celu prawidiowe sporzadzenia tych kart. NIK
zauwaza jednak, ze Plan Operacyjny ktérym dysponuje Starosta nie obowiazuje od
7 czerwca 2016 1. w zwigzku z ustaleniami § 2 ust. 2 postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronne] Rzeczpospolitej Polskiej. Opracowanie nowego Planu
Operacyjnego dla Powiatu Wejherowskiego bedzie jednak mozliwe dopiero po
sporzadzeniu przez Wojewode Pomorskiego nowege Planu Operacyjnego
Funkcjonowania Wojewodztwa Pomorskiego | przekazaniu przez Wojewode
Staroscie wypisu z nowego Planu, ze zdefiniowanym na nowo aktualnym zakresem
zadar) przewidzianych do realizacji przez Powiat,
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3. Swiadczenia osobiste i rzeczowe w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny

W latach 2016-2018 (do 30 wrzesnia) Starosta Wejherowski wystepowat do
Prezydenta Miasta Wejherowa i do Burmistrza Miasta Rumia, na podstawie art. 208
i 210 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej8, z wnioskiem o nalozenie obowigzku $wiadczenia
rzeczowego W postaci mobilnego agregatu pradotworczego przeznaczonego do
funkcjonowania zapasowego miejsca pracy. Decyzje oraz wezwanie do wykonania
przez przedsighiorcg ww. Swiadczenia rzeczowego w zwigzku z wnioskiem Starosty,
wydat Prezydent Miasta Wejherowa w dniu 24 wrzesnia 2018 r., zapewniajac
oddanie do uzywania Starostwu agregatu pradotwérczego ,w czasie funkcionowania
zapasowego miejsca pracy’.
Ponadio 25 kwietnia 2018 r. Starosta wystapit do Wojskowego Komendanta
Uzupelnien w Gdyni o $wiadczenia osobiste i rzeczowe w celu przeprowadzenia
Akgji Kurierskiej.

{akta kontroli str. 328, 364-368)

Kierownik RBIZK wyjaénit, ze w latach 2016-2018 (do 30 wrzeénia) w zakresie
funkcjonowania Starostwa nie stwierdzono ograniczen w skiadaniu § rozpatrywaniu
wnioskow o Swiadczenia osobiste i rzeczowe. Stosowne $wiadczenia z urzedu lub
na wniosek okreslonych organdw naktadaja wojtowie, burmistrzowie i prezydenci.
{akta kontroli str. 12-13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje dziatan Starosty w zakresie
Swiadczen osobistych i rzeczowych w razie ogloszenia mobilizacji | w czasie wojny.

4. Przygotowanie infrastruktury krytycznej, specjalnej na
czas ,\W’

Kierownik RBIZK wyjasnit, Ze w ramach realizacji przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow nieruchomosci
uznawanych za niezbedne na cele obronnodci i bezpieczenstwa paristwa®, na
podstawie art. 208 i 210 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w ramach
Swiadczen rzeczowych przeznaczono pomieszczenia jednego z zespoldw szkot
w Wejherowie na rzecz 18 Wojskowego Cddzialu Gospodarczego w Wejherowie.
{akta kontroli str. 5-10, 459-466)

Kierownik RBiZK wyjasnit, ze zakres przygotowan zadan z obszaru zarzadzania
kryzysowego w okresie W', w tym przygotowanie infrastruktury krytycznej,
specjalnej oraz obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci
pafstwa na czas W’ realizowany jest na szczeblu wojewddzkim. Urzad
Wojewddzki opracowuje procedury realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych RP na
czas W' Starostwo jedynie ofrzymato informacje o infrastrukiurze krytycznej
wystepujace] w powiecie wejherowskim. Plany ochrony obiektow infrastruktury
krytycznej sg sprawdzane w Urzedzie Wojewddzkim, a ich tre$é jest uzgadniana
z Wojewoda Pomorskim.

(akta kontroli str. 5-10)

8Dz, U, 22018 1. poz. 1458, ze zm,
¥Dz. U. 22014 1. poz. 1087,
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Starostwo, nie bylo zobowigzane do wypelnienia w formularzu stuzacym
Wojewodzie do zbierania danych na potrzeby w NKPPO za lata 2016 i 2017 punklu
A.7 Szczegbina ochrona obiektow.

(akta kontroli str. 18-63)

5. Przygotowanie podmiotow leczniczych

W sprawie przygotowania podmiotoéw leczniczych Kierownik RBIZK wyjasnil, ze
planowanie przygotowan podmiotow leczniczych na potrzeby obronne pafistwa
zostato znowelizowane w wyniku wejscia w zycie przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposabu przygotowania
oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz
wiasciwosécl organdw w tym zakresie®. W zwigzku z weisciem w zycie tego
rozporzadzenia Wojewoda Pomorski wydal Zarzadzenie w sprawie warunkow
i sposcbu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow Jeczniczych na potrzeby
obronne paristwa na terenie wojewodztwa pomorskiego oraz wiasciwosci organow
w tych sprawach, w ktorym szczegdlowo okreslit zadania muin. dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Z uwagi na to, ze Samorzad Powiatu Wejherowskiego nie
jest organem zalozycielskim dla szpitala w Wejherowie, Starostwo nie realizowalo
zadan obronnych w zakresie przygotowania podmiotdw leczniczych. Na inne
podmioty lecznicze funkcjonujgce na terenach gmin [ miast Powiatu
Wejherowskiego zadania obronne nalozyll wiadciwi wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast. Ponadto samorzady miejskie i gminne opracowujg Plany
przygotowart podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz plany
organizacji funkcjonowania zespoldéw zastepczych miejsc szpitalnych, ktore
zatwierdzane sg przez Wojewode Pomorskiego.
Przygotowanie do wykonania tych zadan przez samorzady miast i gmin Powiatu
Wejherowskiego jest sprawdzane w ramach kontroli problemowych wykonywania
zadan obronnych dokonywanych przez Pomorski Urzad Wojewddzki, kiory jest
whasciwy do dokonania takiej oceny.

(akta kontroli str.5-10)

Starostwo nie bylo zobowigzane do wypelnienia w formularzach wykorzystywanych
przez Wojewode do zbierania danych na pofrzeby NKPPO za lata 2016 i 2017
punktu A.8 Przygotowanie stuzby zdrowia.

(akta kontroli str. 18-63)

6. Militaryzacja

Kierownik RBIiZK wyjasni, ze w wojewodziwie pomorskim przygotowania do
militaryzacji nalezg do zakresu zadan i kompetencji Wojewody Pomorskiego.
(akta kontrofi str.5-10)

Starostwo nie bylo zobowigzane do wypelnienia w formularzu stuzacym Wojewodzie
do zbierania danych dla potrzeb NKPPO za lata 2016 i 2017 punkiu AB
Militaryzacja.

(akta kontroli str. 18-63)

7. Zabezpieczenie funkcjonowania ludnoéci w warunkach
dziatan wojennych

Za lata 2016 i 2017 dokonano oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, zgodnie
z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szezeghlowego -zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony

10 Dz. U. poz. 741.



cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin!1.
{akta kontroli str. 511)

Plan Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego i plany dziatania opracowano
w 2013 r. na podstawie zarzadzenia nr 81/2012 Starosty Wejherowskiego z dnia
19 pazdziernika 2012 r. w sprawie opracowania Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Wejherowskiego, zgodnie z § 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie OC.

(akta kontroli str.64-185)

Na terenie Powiatu Wejherowskiego organizowano szkolenia i éwiczenia, w tym
szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej (§ 3 pkt 4 i 5 rozporzadzenia
w sprawie OC). Jak wynika ze sporzadzonych ocen stanu przygotowart obrony
cywilnej {tabela 14), w 2016 r. zorganizowano tacznie 139 szkolen, w kidrych wzielo
udziat 2734 osob (w tym m.in. 34 szkolenia dla pracownikéw OC w gminach,
8 szkoleni dla druzyn wykrywania | alarmowania, 9 szkoleri dla innych formacji
obrony cywilnej, 20 szkolert dla dyrekiorow szkol, 10 szkoledi dla nauczycieli,
5 szkoleri dla ludno$ci w ramach powszechnej samoobrony, 17 ¢wiczen i 15 szkoled
dla zespoléw zarzadzania kryzysowego w gminach). W 2017 r. na terenie Powiaty
Wejherowskiego zorganizowano acznie 125 szkolen, w kiorych wziglo udzial 744
0s6b (w tym min. 63 szkolenia dla pracownikéw OC w gminach,
7 szoleft dia druzyn wykrywania | alarmowania, 7 szkolent dla innych formadji
obrony cywilnej, 13 szkoler dla dyrekforéw szkot, 7 szkoler dla nauczyciel,
3 szkolenia dla ludnoSci w ramach powszechnej samoobrony, 7 szkolei dla
pracownikéw zakladow pracy w ramach powszechnej samoobrony i 15 szkolert dla
zespolow zarzadzania kryzysowego w gminach).

Ponadto w latach 2016-2018 {do dnia zakoriczenia konfroli) RBiZK organizowat
narady szkoleniowe z przedstawicielami gmin Powiatu Wejherowskiego i strazy
pozarnej, na ktorych omawiano sprawy zwigzane z funkcjonowaniem obrony
cywiinej i zarzgdzania kryzysowego'?, a takze prowadzono treningi systemu
wykrywania i alarmowania w Starostwie oraz w gminach Powiatu Wejherowskiego
i stuzbach powiatowych?,

(akta kontroli str. 418-432, 511)

Zarzadzeniem Nr 10/2016 Starosty Wejherowskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia
dzialania Powiatowego Systemu Wykrywania i Alarmowania oraz Powiatowego
Systemu Wezesnego Ostrzegania w powiecie wejherowskim utworzono system
wykrywania | alarmowania oraz system wczeshego ostrzegania o zagrozeniach,
zgodnie z § 3 pkt 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie OC.

(akta kontroli str, 215-228)

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 271/09 z dnia 25 listopada 2009 r. Wojewody
Pomorskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie
opracowania planéw ewakuacji fudnoéci lll stopnia oraz zarzgdzeniami Starosty
Wejherowskiego opracowano plany ewakuacji ludnosci 1l stopnia w powiecie
wejherowskim oraz w Gminie Miasta Rumia w zakresie zapewnienia zmnigjszenia
stopnia zagrozenia oraz zapewnienia warunkow przetrwania ludnodci Powiatu
Wejherowskiego w sytuacji wystapienia symptoméw masowego zagrozenia.

W planie ewakuacji opracowano karty ewakuacji i karty ewidencji ewakuowanych
0sob, grup ewakuowanych oséb, ewakuowanych zwierzaf oraz ewakuowanego
mienia.

18 0z, U. Nr 96 poz. 850, dalej: rozporzadzenie w sprawie OC".
"2 Np, w dniach: 28 lutego 2017 r., 28 czerwoa 2017 1., 27 wrzeénia 2017 r. i 26 stycznia 2018 1,
3 Np, w dniach 23 marca 2017 r. i 15 marca 2018 .
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Ponadto w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego ustalono wykaz migjsc
ewakuacji w poszczegdlnych gminach ze wskazaniem ilosci mieszkancow
i obszaréw ewakuowanych oraz mape miejsc ewakuacii w poszezegdinych gminach,

(akta kontroli str. 186, 2156-228)

W planie Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego zawarto m.in. zagadnienia
dotyczace zabezpieczenia $rodkéw (transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spolecznej ewakuowanej ludnosci, zgodnie
z § 3 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie OC.

(akta kontroli str. 64-185)

Kierownik RBIZK wyjaénit, ze dokumentacja z zakresu ochrony plodéw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz produktow zywnoSciowych i pasz, a takZe ujgé
i urzadzen wodnych na wypadek zagroZenia zniszczeniem, jest opracowana
w poszczegolnych samorzadach gminnych Powiatu Wejherowskiego cechujgcymi
sie charakterem rolniczym i posiadajacymi obiekty rolno-hodowlane i Zywnosciowe
i znajduje sie w planach obrony cywilnej gmin jako wiasciwych do realizacji tego
zagadnienia. Starosta, jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu, opiniuje opracowywane
plany obrony cywilnej gmin i miast i jest w posiadaniu wyciggéw z zakresu
wymienionych zagadnien w celu ich wykorzystania w przypadku potizeby
koordynacji dziatan,

Starostwo opracowalo w tym zakresie dokument ,Zasady ochrony plodéw rolnych,
pasz | zwierzat gospodarskich oraz produktow zywnoSciowych, ujgé | urzadzen
wodnych na wypadek zagroZenia zniszczeniem'.

(akta kontroli str. 459-509)

Kierownik RBIiZK wyjaénit, ze Plan Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i syluacji  kryzysowych Powiatu Wejherowskiego znajduje sie
w opracowaniu (jest stosowna dokumentacja). Dotychczas do wiasciwego
opracowania dokumentu wykonano Program Opieki nad zabytkami Powiatu
Wejherowskiego". Podkreslenia wymaga fakt, ze poza opracowanym programem
opieki nad zabytkami, podstawa opracowania przedmiotowego dokumentu sg
wnioski i ustalenia wynikajace z gminnych plandw ochrony zabytkéw. Aktualnie trzy
gminy nie uzyskaly uzgodnien Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Gdarisku, co uniemozliwia skuteczne zakoticzenie opracowania planu
powtatowego.

(akta kontroli str. 459-509)

W Planie Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego wyznaczono zakfady opieki
zdrowolnej zobowigzane do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym
w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnodci oraz nadzorowanie
przygotowania tych zakladéw do niesienia tej pomocy (§ 3 pkt 12 rozporzadzenia
w sprawie OC) oraz sporzadzono mape lokalizacji jednostek realizujgcych' opieke
medyczng i zastepczych migjsc szpitalnych.

(akta kontroli sir. 64-185)

Kierownik RBIZK wyjaénit, ze z uwagi na fakt, iz dostarczycielem wody dla
wigkszosci odbiorchw w powiecie wejherowskim jest Przedsigbiorstwo Eksploatacii
Wodociagbw i Kanalizacji spdlka z 0.0. w Gdyni, zostat przez wymieniong firme
opracowany dokument Funkcjonowanie urzadzei zaopatrzenia w wodg
w warunkach specjalnych®, obejmujacy zagadnienia wymienione w § 3 pkt 13
rozporzadzenia w sprawie OC. Przedmiotowy plan jest w posiadaniu Starostwa.
W migjscowosciach, gdzie wystepuja ujecia wody, ktdrych wlascicielem jest gmina,
woijtowie opracowali stosowne plany.

(akta kontroli str. 459-509)
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Kierownik RBIZK wyjasnit, e wyposazenie powiatowych formacji obrony cywilnej
(Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania i Powiatowego Oérodka
Analiz Laboratoryjnych) wynikajace z normatywow jest niepetne. Posiadany na
wyposazeniu sprzet okreslony normatywem, wprowadzony wytycznymi Szefa OCK
jest niepetny i w wigkszosci pozyskany w formie uzyczenia z Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Glowne braki wystepujg w $rodkach ochrony osobistej oraz
W sprzgcie | wyposazeniu do wykrywania, pomiaru i likwidagji skazef.

Starostwo nie dokonuje zakupow sprzetu, $rodkéw technicznych i umundurowania
z zakresu zadan OC. W zadaniach wiasnych Powiatu okre$lonych w ustawie
0 samorzadzie powiatowym brak jest zapisu o zadaniach OC, natomiast wystepuja
zapisy o obronnosci, ochronie przeciwpowodziowej | przeciwpozarows),

(akta kontroli str. 459-466)

W Planie Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego ustalono wykaz instytugi
panstwowych, przedsigbiorcdw i innych jednostek organizacyjnych oraz
spolecznych  organizacji ratowniczych  funkcjonujacych na ich  terenie,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzieé w zakresie
obrony cywilnej (§ 3 pkt 24 rozporzadzenia w sprawie OC),

{akta kontroli str. 64-185)

Na terenie Powiatu Wejherowskiego nie wystepuja obiekty spelniajace wymagania
budowli ochronnych (schrony). Ludnosé planuje sie ochraniaé w obiektach
istniejace] infrastrukiury budowlangj (piwnice, budynki, tunele), ktére moga byé
wykorzystywane jako ukrycia. W Planie Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego
ustalono wykaz obiektéw budowlanych, kiére moga byé wykorzystywane jako
ukrycia oraz pomieszczen, ktbre moga by¢ wykorzystywane jako ukrycia doraznie, a
takze mape takich obiektow.

(akta kontroli str. 64-185)

Kierownik RBIZK wyjasnit, ze w ramach przygotowan do powszechnej samoobrony
nigktorzy wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast Powiatu Wejherowskiego
nalozyli na obywateli obowiazki, o kidrych mowa w § 10 § 11 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony
ludnos$ci™, poprzez powszechne informowanie spolecznoéci gminnej o sposobach
postepowania w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa publicznego (szkolenia,
ulotki, biuletyny OC i zarzadzania kryzysowego w migjscach publicznych — urzedach
gmin, bibliotekach). Koszty tych przygotowan do samoobrony pokrywaly gminy
stosownie do § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 5-10)

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie powszechnej samoobrony,
w powiecie wejherowskim prowadzono szkolenia w zakresie powszechnej
samoobrony ludnosci. Jak wynika z ocen stanu przygotowan obrony cywilnej,
w latach 2016-2017 przeprowadzono osiem takich szkolef.

Kierownik RBIZK wyjasnif, ze szkolenia i ¢wiczenia w obronie cywilnej, ktdrych
podstawa jest rozporzadzenie w sprawie OC, sg organizowane zgodnie
z ,Wytycznymi Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizaji
i sposobu prowadzenia szkolen z zakresu obrony cywilnej” oraz ,Wytycznymi Szefa
OCK z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania éwiczefi obrony cywilnej'.
Szkolenia z zakresu powszechnej samoobrony (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
powszechnej samoobrony) oraz szkolenia w obronie cywilnej réznily sie tym, ze
skierowane byly do roznych adresatow, obejmowaly odmienng tematyke,

Dz, U. Nr 81 poz. 421, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie powszechnej samoobrony”,
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przeprowadzane byly przez innych organizatoréw i w réznym czasie. Powszechna
samoobrona organizowana byla przez szeféw OC gmin i kierowana byta do
spolecznosci gminnej, natomiast szkolenia i éwiczenia wynikajace z rozporzadzenia
w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilngj Kraju, szefow
obrony cywilne] wojewodztw, powiatbw i gmin i wytycznych Szefa OCK
organizowane byly przez szeféw OC wszystkich szczebli dla formacji OC, osob
zafrudnionych w administracji publiczne] wojewodztwa, zajmujacych sie sprawami
OC i instruktoréw OC.

W ocenie Starosiwa tres¢ rozporzadzenia w sprawie powszechnej samoobrony
ludnosci wymaga dostosowania do obecnych realibw spoleczno-gkonomicznych.
W tredci tego rozporzadzenia nie ujgto samorzadu powiatowego.

(akta kontroli str. 5-10, 511)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wejherowie
RBiZK prowadzi sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zarzadzania
kryzysowego, obronnodci, obrony cywilnej 1 ochrony przeciwpowodziows;.
W RBIZK jest zatrudnionych czterech pracownikow.

Kierownik RBiZK wyjasnit, ze z uwagi na stan osobowy komoérki, w zakresach zadan
poszczegoinych pracownikow referatu ujeto do realizaci wszystkie zagadnienia
z poszezegbinych dziedzin w celu zapewnienia harmonijnego dziafania komork,
np. w przypadku absencji chorobowych, urlopow, itp. Natomiast wewnalrz komdrki
dokenano podzialu zadar | wyznaczono odrgbnie pracownika odpowiedziainego za
obrone cywilng i pracownika odpowiedziainego za sprawy obronne.

W przypadku absencji ktorego$ z wymienionych pracownikow, nastepuje przejecie
przez innego pracownika w zastepstwie wyznaczonych zadan.
(akta kontrofi str. 187-198, 459-466)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Staroste
w zakresie zabezpieczenia funkcjonowania ludnodci w warunkach dziafan
wojennych,

8. Szkolenie obronne

W latach 2016-2018 (do 30 wrzesnia) na terenie Powiatu Wejherowskiego nie
przeprowadzono szkolenia obronnego, o kidrym mowa w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 8 pazdzierika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego.
Zgodnie z Programem Szkolenia Obronnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie
na lata 2017-2019 i Planem Szkolenia Obronnego Starostwa Powiatowego
w Wejherowie na rok 2018 powiatowe ¢wiczenia obronne zaplanowano na listopad
2018 .

(akta kontroli str. 5-10, 329-337, 350-357)

Starostwo realizowalo szkolenia obronne zaplanowane w Planach szkolenia
obronnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie” na lata 2016-2018, zgodnie
z Wytycznymi Wojewody Pomorskiego do szkolenia obronnego realizowanego
pizez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, starostow, wojtow, burmistrzdéw
(prezydentéw miast) oraz przedsiebiorcow wykonujgcych zadania obronne’,
polegajace na podnoszeniu kwalifikacji niezbednych do wykonywania zadan
obronnych oraz kierowania wykonywaniem tych zadan w sytuacji podwyzszonej
gotowosci obronnej parstwa | w czasie wojny. Jak wynika ze sprawozdan

15Dz, 1. z 2015 1. poz. 1824,
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z realizacji planow szkolenia obronnego organizowanego przez Staroste w 2016 r.,
przeszkolono 81 oséb (50 pracownikéw wykonujacych zadania obronne
w Starostwie i 31 wykonujacych takie zadania w urzedach miast i gmin), a w 2017 r.
przeszkolono 49 oséb (19 pracownikéw wykonujacych zadania obronne
w Starostwie i 30 wykonujacych takie zadania w urzedach miast i gmin).

(akta kontroli str. 328-361)

Na podstawie formularzy wypelnianych w Starostwie na potrzeby NKPPO za lata
2016 { 2017 ustalono m.in. Ze:
A.10 Szkolenie obronne.
A.10.1 Organizacja szkolenia cbronnego.
A10.1.1 Czy urzad posiadat program szkolenia obronnego? {odpowiedzi za lata
20161 2017 —fak};
A10.14 Czy posiadany przez urzad plan szkolenia obronnego byt uzgodniony
z wlasciwym organem administracji rzadowe]? {(odpowiedzi za lata 2016 i 2017 -
tak);
A.10.1.8 Czy respondent przeprowadzit twiczenia obronne zaplanowane w planie
szkolenia obronnego? (za 2016 i 2017 wpisano L.
Kierownik RBIZK wyjasnit, ze w ww. punkcie wpisano ,0", poniewaz w latach 2016-
2017 nie prowadzono éwiczen obronnyeh, kidre zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami winny by¢ prowadzone w cyklu trzyletnim. Cwiczenia takie zaplanowano
na listopad 2018 r., a poprzednio przeprowadzono je w 2015 .
Starostwo, nie by’fo zobowigzane do wypelnienia w formularzu sporzadzanym dla
potrzeby przekazania Wojewodzie danych do celéw NKPPO za lata 2016 i 2017
punkiu A.10.1.2.

(akia kontroli sir.5-10, 18-63)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacig i realizacig przez Staroste
szkolent obronnych.

9. Kontrole zadan obronnych

W latach 2016-2018 (do 17 pazdziernika) w Starostwie organy zewnetrzne nie
prowadzily kontroli z zakresu spraw obronnych.
(akta kontroli str. 459-466)

W latach 2016-2017 Starostwo przeprowadzilo po dwie kontrole wykonywania
zadaf obronnych, w jednostkach o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan
obronnych's. Na 2018 rok zaplanowano réwniez dwie kontrole w ww. zakresie,
z ktérych jedng przeprowadzono w Il kwartale, a drugq zaplanowano na IV kwartat
2018 r.

Kontrole te byly prowadzone na podstawie rocznych planéw kontroli wykonywania
zadait obronnych w powiecie wejherowskim, zgodnie z § 10 ust 3 ww.
rozporzadzenia.

Przeprowadzone w latach 2016-2018 (do dnia zakoriczenia kontroli} ww. kontrole
nie wykazaly nieprawidiowosci,

Ponadto w rocznych planach kontroli wykonywania zadai obronnych w powiecie
wejherowskim zaplanowano i przeprowadzono jedng kontrole {(w 2016 r.) realizacji
zadaf zwigzanych z przemieszczeniem Starostwa do Zapasowego Migjsca Pracy
oraz dwie kontrole (w 2018 r.) dokumentacji stalego dyZuru, Kontrole te nie

18 Dz. U. Nr 16 poz, 151.
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wykazaly nieprawidiowosci (jak wynika z protokoldw, w trakcie tych kontroli
udzielono biezacego instruktazu w zakresie kontrolowanych dokumentéw, zasad ich
sporzadzania | dokumentowania zrealizowanych zadar | czynno$ci).

(akta kontroli str.433-449)

Na podstawie NKPPO za lata 2016 i 2017 ustalono m.in. Ze:
A.11 Kontrola wykonywania zadan obronnych.
A.11.1 Kontrole problemowe.
A.11.1.1 Czy urzad posiadat roczny plan kontroli problemowych? {odpowiedzi za
20161 2017 - tak);
A11.1.2 Czy urzad przeprowadzit w roku sprawozdawczym kontrole problemowe
ujete w planie wymienionym w A.11.1.1? (odpowiedzi za 2016 i 2017 ~ tak);
A.11.1.3 Udzielono odpowiedzi: liczba przeprowadzonych kontroli w ramach danej
problematyki — w 2016 i 2017 po dwie kontrole,
A.11.1.6 Dokonat oceny poziomu przygotowania do realizacji zadart obronnych
w kontrolowanych podmiotach: za 2016 i za 2017 wybrano odpowiedz
1) kontrolowane podmioty sa w stanie w pelni realizowaé zadania w kontrolowanej
problematyce;
A.11.2 Kontrole dorazne.
A11.2.1 Czy urzad prowadzit w roku sprawozdawczym kontrole doraine? (za 2016
i za 2017 wpisano ,0").
Kierownik RBiZK wyjasnit, ze na latach 2016-2017 nie planowano i nie prowadzono
kontroli problemowych.
A.11.3 Podsumowanie kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym.
A.11.3.1 Wyszczegoini, jakie komérki organizacyjne urzedu oraz podieglych lub
nadzorowanych podmiofow uczestniczyly w kontrolach, o ktorych mowa w A.11.1
i A.11.2, wyznaczajac swoich przedstawicieli do zespotu kontrolnego:
~ w2016 1. podano: Wydziat Organizacyjny, Wydziat Edukacji, Wydziaf
Architektury | Budownictwa,
~ w2017 r. podano: Wydziat Srodowiska, Finansowy, Organizacyjny.
(akta kontrofi str.18-63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Starostwa w zakresie kontroli
zadan obronnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete przed rozpoczeciem kontroli i w jej trakcie dziatania
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdanisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcia uchwaly w sprawie zastrzezen.

 Gdarisk, dnialdfiistopada 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdarisku
Piotr Arendt Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZE.) I'ff‘:'a‘i’ KONTROLI
f w Gdansku
\L:%“ Lok, - Kidecees,
wita-Jasivrska-Kluezel. .
podpis
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