NSP-11.431.2.2020.BW

Gdansk, dnia 16 pazdziernika 2020 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Starostwo  Powiatowe w  Wejherowie Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami (okre$lane dalej jako ,,Starostwo™), ul. 3 Maja 4,
84-200 Wejherowo

Przedmiot kontroli:

Realizacja wykonywania przez staroste zadan z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w zakresie:

1. aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego,

2. aktualizacji oplat z tytutu trwatego zarzadu,

3. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci dokonanego na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 1314),

4. opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2356 z p6zn. zm.).

Okres objety
kontrola:

od dnia 1 czerwca 2018 r. do dnia 31 maja 2020 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

kontrola planowa, w trybie zwyktym na podstawie:

- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz.
1464),

- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224),

- art. 23, art. 71-78, art. 82-88 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn.
zm.) - zwanej dalej ugn,

- art. 1 — 5a ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci - zwanej dalej
,ustawg o przeksztatceniu”,

- art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

24 czerwca 2020 r. — 14 lipca 2020 r. (z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng, kontrola prowadzona w trybie zdalnym)

Kierownik jednostki
kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg Starosta Wejherowskim, wykonujacym
zadania z zakresu administracji rzadowej (zwanym dalej ,,Starostg™),
byta Pani Gabriela Lisius, wybrana na to stanowisko Uchwata
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nr V/I/4/14 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 1 grudnia 2014 r.
oraz Uchwatg nr VI/I/3/18 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia
19 listopada 2018 r.

Brygida Wroblewska — kierownik zespotu kontrolujacego — ekspert
Joanna Matuszynska - inspektor wojewddzki,
Klaudia Wozniak - inspektor wojewddzki.

Sklad zespotu
kontrolujacego

Informacje wstepne

Organizacja i zasady dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zalatwianych przez
wewnetrzne komorki organizacyjne okreslone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Wejherowie, przyjetym Uchwata nr V/344/17 Zarzadu Powiatu
Wejherowskiego z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego
a nastgpnie w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wejherowie,
przyjetym Uchwatg nr V1/32/19 Zarzadu Powiatu Wejherowskiego z dnia 30 stycznia 2019 r.

W zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Starosta nie prowadzit zadnych spraw!. Natomiast
zadania podlegajace kontroli w zakresie gospodarowania przez Staroste¢ nieruchomo$ciami
Skarbu Pafistwa dotyczace aktualizacji oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste i trwaly
zarzad oraz przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci zostaly
przypisane Wydziatowi Gospodarki Nieruchomosciami.

Sprawami objetymi kontrola zajmowato si¢ 2 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku:
zastepcy naczelnika oraz starszego specjalisty/inspektora, podleglych stuzbowo Naczelnikowi
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami?.

W okresie objetym kontrolg Starosta wszczat i zakonczyt nastepujacg ilo$¢ spraw
w zakresie3:

a) aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego — wydano 329 wypowiedzen,

b) aktualizacji opfat rocznych z tytutu trwalego zarzadu — nie wydano zadnej decyzji
aktualizujacej optate roczna,

c) przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci - wydano

1 decyzje.

Ustalenia

Ocena dziafalnosci Starostwa w zakresie objetym kontrola zostata dokonana na podstawie
kryteriéw legalnosci, rzetelnosci i gospodarnoséci. Ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia:
1. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego

1.1. Stan aktualizacji

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 5 czerwca 2020 r.,
nr NSP-11.431.2.2020.BW do przygotowania dotaczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dzialek

1 Akta kontroli str. 7 i 10 — dane przekazane przez Staroste — pismo GN.1511.69.2020.JK
2 Akta kontroli str. 930-937 — zakresy czynnosci
3 Akta kontroli str. 7 i 10 — dane przekazane przez Staroste
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Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W przekazanym przez Starost¢ w dniu 18 czerwca 2020 r. i 14 lipca 2020 r. zestawieniu
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa* znajduje sie 1037 pozycji o tacznej
powierzchni 692,2543 ha. Kazda pozycja odpowiada jednej dzialce. Skorowidz dzialek zostat
podzielony na arkusze, w ktérych znajduja si¢ dane przypisane do konkretnego obszaru,
tj. miasto Wejherowo, miasto Reda, gmina Wejherowo, gmina Luzino, gmina Linia, gmina
Lgczyce, gmina Gniewino, gmina Choczewo, gmina Szemud oraz miasto Rumia. W odptatne
uzytkowanie wieczyste oddanych zostalo 720 dzialek o tacznej powierzchni 370,1094 ha.
7 zestawienia mozna odczyta¢, w ktérym roku zostata przeprowadzona ostatnia aktualizacja,
co przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob:

Rok ostatniej aktualizacji | Liczba dzialek
1998 1
2005 2
2006 2
2007 283
2008 48
2009 7
2010 10
2011 54
2012 6
2013 50
2014 117
2015 9
2016 88
2018 27
2019 11
2020 5%
Suma: 720

*w tym w stosunku do 2 dzialek postepowania o ustalenie oplaty sq niezakoviczone®

Ponadto w przekazanym przez Starost¢ w dniu 14 lipca 2020 r. zestawieniu znajduje sie
317 dziatek stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni 322,1449 ha —
oddanych w nieodplatne uzytkowanie wieczyste. Podmiotami zwolnionymi z wnoszenia opfat
rocznych za dzialki oddane w uzytkowanie wieczyste sa: Polskie Koleje Pafistwowe S.A.
w Warszawie (300 dzialek), PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z o.0. (11 dzialek), PKP
ENERGETYKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (4 dziatki), Péinocna Dyrekcja Okregowa
Kolei Panstwowych w Gdansku (1 dziatka), Instytut Budownictwa Wodnego Polskiej
Akademii Nauk (1 dziatka).

4 Akta kontroli str. 7-10 1 948-956 — dane przekazane przez Staroste
5 Akta sprawy str. 948 -956 — pismo nr GN.1511.69.2020.JK
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Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada facznie 720 dziatek oddanych w uzytkowanie
wieczyste, ktérych ustalone oplaty roczne z tego tytulu winny byé systematycznie
aktualizowane. Koniecznos¢ i zasadno$¢ przeprowadzania aktualizacji oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego wynika bezposrednio z przepiséw prawa oraz ze zmian warto$ci
nieruchomosci gruntowych w czasie. Majac na uwadze, ze brak aktualizacji ww. oplat przez
dtugi okres skutkowa¢ moze niegospodarnoscia i w konsekwencji uszczupleniem przychodow
Skarbu Panstwa, przyjeto jako graniczny punkt odniesienia rok 2015, co stanowi 5-letni okres
od ostatniej kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie w tej jednostce kontrolowane;j.

Kazdy z kontrolowanych obszaréw oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrolg
miernikdw, ktore zostaly ujete i szczegdétowo opisane w programie kontroli, znajdujacym sie
w aktach.

Ze skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynika, ze w kontrolowanej jednostce w stosunku do 720 dziatek objetych aktualizacjami jest
580 dzialek, ktore aktualizowane byly przed rokiem 2015 r., co daje miernik w wysokosci
ponad 80%.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze powyzej przedstawione zestawienie opracowane
na podstawie Skorowidza sporzadzonego na dzien 31 maja 2020 r. nie obejmuje aktualizacji
dziatek, ktore zostaty przeksztatlcone w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 139 ze zm.) i w zwiazku z tym juz nie widnieja
na stanie Skarbu Panstwa. Z przekazanych przez Staroste informacji® wynika,
ze na podstawie ww. ustawy przeksztalcono 127 dziatek, ktérych oplaty byly ustalone zgodnie
z dokonanymi wczesniej 467 wypowiedzeniami (liczba dziatek zaktualizowanych jest mniejsza
w stosunku do ilosci wypowiedzen z uwagi na fakt, ze wypowiedzenia sporzadzane byly
dla poszczegdlnych udzialtéw w danej nieruchomos$ci). W przedziale czasowym ujetym
do oceny, tj. od 2015 r., zaktualizowano 29 dzialek objetych 269 wypowiedzeniami.

Zespol kontrolujacy uznal, ze pomimo tego, ze dzialki te zostaly juz przeksztalcone,
to nalezalo je wzia¢ pod uwage przy dokonywaniu oceny stanu aktualizacji. Czasochlonno$é
dokonywanych wypowiedzen oraz poniesione $rodki finansowe mialy wplyw na brak
przeprowadzania  aktualizacji  dzialek  bedacych na  stanie  Skarbu  Pafstwa,
a niezaktualizowanych po 2015 r. Jednakze nalezy zwrécié uwage, ze dzieki
przeprowadzonym aktualizacjom optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
przeznaczonych na cele mieszkaniowe objetych ww. ustawa przeksztalceniowa, Starosta
zwigkszyl dochody Panstwa, bowiem zgodnie z tg ustawg, nowy wiasciciel gruntu ponosit
z tytulu przeksztalcenia oplate rowna wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, ktora obowigzywata w dniu przeksztatcenia.

Starosta, na pytanie zespofu kontrolujacego, diaczego do tej pory nie zaktualizowano optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dziatek, dla ktdrych obowigzuje aktualizacja
dokonana przed 2015 rokiem, i czy byly przeprowadzane analizy zasadnos$ci odstgpienia
od przeprowadzenia aktualizacji, a jezeli tak, to w jakiej formie byly one dokumentowane,
wyjasnit’, ,.ze kazdego roku przeprowadza analize zasadnosci odstgpienia od aktualizacji,

& Akta kontroli str. 961-962 — zestawienie dziatek przeksztatconych
7 Akta kontroli str. 948-956 - pismo Starosty z dnia 14 lipca 2020 r.
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opierajac si¢ pomocniczo na:

- operatach szacunkowych sporzadzanych dla potrzeb ustalenia odszkodowan, prowadzac
roboczy rejestr ustalonych odszkodowan z podziatem na gminy,

- opracowaniu sporzadzonym przez rzeczoznawc¢ majatkowego na zlecenie Gminy Miasta
Wejherowa, dot. analizy cen gruntéw na terenie Miasta Wejherowa dla potrzeb ustalenia
stawek czynszu dzierzawnego. Biorgc pod uwage zrdznicowanie cen gruntOw na terenie
Miasta Wejherowa oraz przeznaczenie gruntéw w planie zagospodarowania przestrzennego
rzeczoznawca wyodrebnit VII stref. (w zalagczeniu analiza z 2017 i 2018 r. — zalacznik
nr 3 1 4)8 W tabeli, stanowiacej zalacznik nr 5° przedstawiono analize przykladowych
obszaréw. Obserwujac rynek nieruchomosci na terenie powiatu wejherowskiego, tut. Urzad!?
stwierdza, Ze warto$ci nieruchomosci bedace podstawa ustalenia/aktualizacji opfaty
z tyt. uzytkowania wieczystego nie odbiegaja od obecnych wartosci nieruchomosci. Niemniej
jednak, Starosta na biezaco analizuje konieczno$é aktualizacji, a celem monitorowania
ewentualnych zmian warto$ci nieruchomosci, wybidrczo zleca wykonanie operatow
szacunkowych dla nieruchomosci, ktérych warto$¢ w ocenie Organu!! mogla wzrosnaé.
Starosta uwzglednia réwniez fakt szacowanego czasu zwrotu kosztu aktualizacji. W przypadku
wystapienia znacznego wzrostu, Starosta dany obszar obejmuje kompleksowo. W 2017 r.
zaktualizowano caly obszar Redy. W 2018 r. wypowiedziano ponad 300 opflat
dot. nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi — opfaty te docelowo byly
podstawg ustalenia oplat z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. W 2019 r., ze wzgledu na czasochtonnos$¢ niezbedng przy wydawaniu zaswiadczen
w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (tj. Dz. U.
z 2020 r., poz. 139 ze zm.), aktualizacjg objeto tylko oplaty z tytutu UW nieruchomosci,
co do ktérych Sad Rejonowy w Wejherowie Wydziatl I Cywilny wyrokiem z dnia 20 maja
2019 sygn. akt. IC 757/18, uznal, ze wypowiedzenia sg niezasadne z uwagi na ich
bezskutecznos¢ — wypowiedzenia zostaly skierowane do PKP SA Oddziat w Gdansku,
a zgodnie z oceng Sadu winny by¢ skierowane do PKP SA w Warszawie.”

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, zespot kontrolujacy stwierdzil, ze dziatania
Starosty w zakresie aktualizacji opfat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego sa
prawidlowe. Starosta analizuje zasadno$¢ przeprowadzania aktualizacji i w miar¢ posiadanych
$rodkdédw finansowych oraz mozliwosci czasowych je przeprowadza.

Jednakze majac na uwadze konieczno$¢ systematycznego aktualizowania oplat,
co zazwyczaj przyczynia si¢ do zwigkszenia dochodéw z nieruchomosci, dziatania Starosty
w tym zakresie nadal wymagaja podejmowania czynnosci w celu przeprowadzenia zalegtych
aktualizacji. Dlatego tez jego dziatalno$¢ w tym zakresie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidiowosciami.

1.2. Analiza spraw

8 Akta kontroli str. 948-956 — odpowied? Starosty
° Akta kontroli str. 948-956 — odpowied? Starosty
10 Starostwo Powiatowe w Wejherowie

11 Starosta Wejherowski
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W okresie objetym kontrolg Starosta dokonat 329 wypowiedzefi opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego'2. Sposréd tych spraw zespot kontrolujacy wybral 16 teczek
w sposob losowy z interwatem (co 20 sprawa)!®. W 15 skontrolowanych sprawach aktualizacja
zostata przeprowadzona w 2018 r., a 1 aktualizacja zostata dokonana w 2019 r.14

Po analizie wszystkich akt objetych kontrola zespét kontrolujgcy stwierdzil, ze sprawy
byly prowadzone prawidlowo, zgodnie z obowiazujagcymi przepisami prawa. Jedynie
w sprawie nr GN.6843.298.2018 zostal popelniony w tresci wypowiedzenia dotychczasowej
oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego btad pisarski polegajacy na mylnym wpisaniu udziatu
w wysokosci 315/200000 zamiast 315/100000. Jednakze oplaty obowigzujace na poszczegdlne
lata zostaly obliczone prawidlowo przy uwzglednieniu prawidlowej wysokosci udziatlu
przyshugujacego uzytkowi wieczystemu przedmiotowej nieruchomosci, tj. 315/10000013.

Majgc powyzsze na uwadze, zespdt kontrolujacy ocenit wykonywanie zadahn w tym
zakresie pozytywnie.

2. Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu
2.1 Stan aktualizacji

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 5 czerwca 2020 r. nr NSP-
11.431.2.2020.BW do przygotowania dolaczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek Skarbu
Pafistwa oddanych w trwaly zarzad'®.

W przekazanym przez Staroste w dniu 18 czerwca 2020 r. i 14 lipca 2020 r. zestawieniu
nieruchomosci Skarbu Panstwal!’, ktoére zostaly oddane w trwaly zarzad (odplatny
1 nieodptatny) znajduje si¢ facznie 813 dziatek o powierzchni 298,5636 ha. Z zestawienia
mozna odczyta¢ (w przypadku odplatnego prawa trwalego zarzadu), w ktérym roku zostala
przeprowadzona ostatnia, obowiazujaca aktualizacja, co przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

Rok ostatniej aktualizacji Liczba dziatek
1994
1996
1997
1998
1999
2001
2002

— LS ] e e | N

12 Akta kontroli str. 7-10 — dane przekazane przez Staroste;

13 Akta kontroli str. 11 — wykaz spraw wybranych do kontroli;

14 Akta kontroli str. 947 — wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego;

15 Akta sprawy str. 942-943 — e-mail wyjasnienia Starosty dot. sprawy nr GN.6843.298.2018;

16 Akta kontroli str. 4 — zawiadomienie o kontroli;

17 Akta kontroli str. 7-10 i str. 948-956 —~ dane przekazane przez Staroste;
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2003 6
2004 1
2005 2
2006 1
2007 5
2008 18
2009 3
2010 1
2012 24
2013

2014

2015

2019 1*
Suma: 89

*decyzja zmieniagjqgca w zakresie ustanowienia trwalego zarzqdu na prawie wiasnosci Skarbu Parstwa (dotychczas Skarb
Paristwa posiadal uzytkowanie wieczyste) z jednoczesnym ustaleniem nowej oplaty dla trwalego zarzqdcy'®

Pozostale, tj. 724 dziatkki o 1lacznej powierzchni 124,5284 ha, sg zwolnione
z wnoszenia optat rocznych, gdyz oddane zostaly w trwaly zarzad na rzecz: Generalnej
Dyrekceji Drog Krajowych i Autostrad (719 dziatek), Dyrekcji Okregowej Drog Publicznych
w Gdansku (1 dziatka), KRUS (3 dziatki) i Szkolty Muzycznej I Stopnia im. Fryderyka
Chopina w Wejherowie (1 dziatka).

Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada tacznie 89 dzialek oddanych w odptatny trwaty
zarzad, ktérych ustalone oplaty z tego tytulu winny by¢ systematycznie aktualizowane.

Koniecznos$¢ i zasadnos¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytulu trwalego
zarzadu wynika bezposrednio z przepisdbw prawa oraz ze zmian warto$ci nieruchomosci
gruntowych w czasie. Majac na uwadze, ze brak aktualizacji ww. optat przez diugi okres
skutkowa¢ moze niegospodarnoscia, i w konsekwencji uszczupleniem przychodéw Skarbu
Panstwa, przyjeto jako graniczny punkt odniesienia rok 2015, co stanowi 5-letni okres
od ostatniej kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie w tej jednostce kontrolowane;j.

Z ww. zestawienia wynika, ze w stosunku do 83 dzialek optata byla aktualizowana przed
2015 r. (co stanowi ponad 93 % dziatek oddanych w trwaly zarzad z ustalonymi optatami
rocznymi).

Na pytanie zespotu kontrolujacego - dlaczego do tej pory nie zaktualizowano optat
rocznych z tytulu trwalego zarzadu dzialek, dla ktérych obowigzuje aktualizacja dokonana
przed 2015 rokiem, Starosta w pismie z dnia 14 lipca 2020 r.!? wyjasnit, co nastepuje:
»Starosta Wejherowski informuje, ze w roku 2019 wszczat postepowania, majgce na celu
zaktualizowanie oplat z tytutu trwatego zarzadu w stosunku do dziatek, dla ktérych
aktualizacja dokonana byta przed 2015 rokiem. O zwigkszenie dotacji celowej na wykonanie

18 Akta sprawy str. 958 —decyzja zmieniajaca;

1% Akta sprawy str.948-956 - pismo Starosty z dnia 14 lipca 2020 r.
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operatow dla potrzeb aktualizacji optaty zaréwno z tytutu uzytkowania wieczystego jak
i z tytutu trwatego zarzadu, tut. Urzad?® wystapit w dniu 13 sierpnia 2019 r., $rodki te zostaty
przyznane 15 pazdziernika 2019 r. W dniu 25 pazdziernika 2019 r. zostaly podpisane umowy
z rzeczoznawcami majatkowymi na sporzadzenie operatéw szacunkowych dla potrzeb
aktualizacji, ktére zostaly wykonane w grudniu 2019 r.

Zdecydowana wigkszos¢ operatdw szacunkowych, ktére zostaly sporzadzone przez
jednego z rzeczoznawcow majatkowych w dniu 27 grudnia 2019 r. zawierala bledy
i uchybienia uniemozliwiajace Staro$cie Wejherowskiemu ich wykorzystanie w sprawie
aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu. Ze wzgledu na konieczno$¢ zamkniecia
budzetu na rok 2019, nie bylo mozliwosci wyznaczenia wykonawcy dodatkowego terminu
w celu usunigcia wad. W zwigzku z czym Starosta, zgodnie z §11 pkt umowy 2, odstapit
od czedci umowy i naliczyt kare umowna. Ponadto uznat za zasadne powolanie w 2020 r.
innego rzeczoznawcy majatkowego do sporzadzenia operatow szacunkowych dla potrzeb
prowadzonych postepowan w sprawie aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu.

Ze wzgledu na zbyt pdzne otrzymanie w 2019 $rodkéw finansowych (1,5 miesigca przed
koncem roku) nie bylo mozliwe wydanie decyzji w stosunku do nieruchomodci, dla ktérych
sporzadzono operaty nie zawierajace istotnych btedéw i uchybien. Informacja o toczacych sie
postepowaniach dot. aktualizacji optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu zostata umieszczona
w Skorowidzu dzialek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad, w rubryce UWAGI.”

Starosta wskazuje réwniez, ze we wszystkich toczacych sig¢ postepowaniach, decyzje
dotyczace aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu zostang wydane jeszcze w roku
2020.

Jak wynika ze Skorowidza?! toczace sie postepowania obejmujg 65 dzialek, a to stanowi
78% dziatek, ktérych aktualizacja oplaty rocznej byta przeprowadzona przed 2015 r.

Koniecznos$¢ i zasadnos¢ przeprowadzania aktualizacji oplat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu wynika bezposrednio z przepiséw ugn. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ugn wysoko$¢ optaty
rocznej z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czgsciej niz raz
w roku, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. W tym miejscu nalezy podkreslié,
ze ustawodawca nie uzaleznia przeprowadzania aktualizacji od ponoszonych kosztéw ani
innych, niz zmiana wartosci, czynnikéw. Prowadzenie prawidlowej gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, jak réowniez uzyskiwanie optymalnie wysokich wptywow
do budzetu poprzez aktualizacj¢ optaty rocznej z tytulu trwalego zarzgdu jednostek
organizacyjnych nie zawsze jest rownoznaczne z dokonywaniem aktualizacji z maksymalng
czestotliwodcig. Stad tez nie jest zasadne wskazanie, ze taka powinna by¢ bezwzglednie
czgstotliwos¢ aktualizacji. Pomimo, ze w powyzej kontrolowanych sprawach, zauwazono,
ze aktualizacje oplat z tytulu trwalego zarzadu nie byly przeprowadzone od do$é diugiego
okresu czasu od poprzednich aktualizacji, to biorac pod uwage specytike tego zagadnienia
prawnego, niskg stawke procentowa oplaty rocznej w pordwnaniu do kosztéw dokonania
aktualizacji, nie mozna zarzuci¢ w tym przypadku niegospodarnosci.

Aktualizacja nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad, tak jak kazdy z kontrolowanych
obszardw oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrolg miernikéw, ktére zostaly ujete

20 Starosta Wejherowski
21 Akta kontroli str. 7-10 — dane przekazane przez Staroste
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1 szczegélowo opisane w programie kontroli, znajdujacym sie w aktach??. Analiza tego obszaru
wskazuje na duze odstepstwo od przyjetego w pw. dokumencie miernika jako prawidlowego,
tj. dopuszczajacego 30% niezaktualizowanych optat przed 2015 r.

Jednakze zespdt kontrolujacy przy ocenie tego obszaru wzigl rowniez pod uwage dzialania
Starosty, w szczeg6lnosci ilo$¢ wszczetych w 2019 r. postepowan, jeszcze niezakonczonych
z przyczyn niezaleznych od Starosty (co zostato wyjasnione powyzej). Ustalono, ze w wyniku
zakonczenia tych postegpowan pozostanie tylko 18 dziatek oddanych w trwaty zarzad
1 niezaktualizowanych przed 2015 r.

Zatem wykonywanie zadan w zakresie aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu uznano
za prawidtowe i oceniono je pozytywnie.

2.2. Analiza spraw

Z otrzymanych od Starosty informacji zawartych w piSmie z dnia 18 czerwca 2020 r.
wynikato, ze w okresie objetym kontrola nie zakonczyt postgpowan dotyczgcych aktualizacji
optaty z tytulu trwalego zarzadu?’. W zwiazku z tym odstgpiono od oceny powyzszego
zagadnienia.

3. Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci dokonywane
jest na podstawie przepiséw ustawy o przeksztatceniu oraz kpa. W okresie objetym kontrola
zostato wszczgte i zakonczone decyzja ostateczng®* 1 postepowanie dotyczace przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panistwa.
Postgpowanie to objeto kontrola?>. Po dokonaniu analizy ustalono, ze blednie obliczono date
ostatecznosci decyzji. Zgodnie z art. 57 § 1 kpa, jezeli poczatkiem terminu okreslonego
w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia,
w ktérym zdarzenie nastgpito, za$ uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sig
za koniec terminu. W zwiazku z tym, nastepnego dnia po doreczeniu decyzji zaczyna
biec 14 - dniowy termin wniesienia odwotania. Koncem terminu staje sie¢ ostatni
z wyznaczone] liczby dni (uptyw godziny 24.00 w tym dniu). Zatem
w postepowaniu tym, w ktérym doreczenie decyzji nastapito w dniu 3 lipca 2018 r., decyzja
stala si¢ ostateczna w dniu 18 lipca 2018 r., a nie 17 lipca 2018 r., na co wskazuje umieszczona
na decyzji klauzula ostatecznosci.

Ponadto, postepowanie to bylo prowadzone prawidlowo, zgodnie z wymogami
ustawowymi narzuconymi zaréwno ustawa o przeksztatceniu jak i kpa.

W zwiagzku z tym, Zze naruszenie ww. przepisu kpa miato charakter wytgcznie formalny

22 Akta kontroli str. 15-24 — Program kontroli

23 Akta kontroli str. 7-10 — dane przekazane przez Staroste;
24 Akta kontroli str. 7-10 — dane przekazane przez Staroste;
25 Akta kontroli str. 957 —wykaz spraw skontrolowanych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci;
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1 nie miatlo wplywu na rozstrzygnigcie decyzji, wykonywanie zadain w powyzszym zakresie
zespol kontrolujacy ocenit pozytywnie z uchybieniami.

Wykonywanie przez staroste¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczgcych
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w zakresie opisanym w art. 2 ust. 1,
art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej

Majac na uwadze, ze w przedmiotowym zakresie Starosta nie prowadzit zadnych spraw,
odstapiono od oceny powyzszego zagadnienia.

Nieprzeprowadzenie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
Stwierdzone wieczystego przez dtugi okres.

nieprawidlowosci

Dziatalno$¢ Starostwa w zakresie przeprowadzonej kontroli

Ocena kontrolowanej o
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidfowosciami.

dzialalnoSci

Zalecenia/Wnioski

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam
podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie przychoddéw z nieruchomosci Skarbu Panstwa,
poprzez przeprowadzenie zaleglych aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego. Prosze o sporzadzenie i przestanie harmonogramu aktualizacji 1 jego
konsekwentne przestrzeganie.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 508, fax: 58 30 58 967
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl Strona 10 z 10




