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WOJEWODA POMORSKI I/’

WI-VIL431.2.2020.AS

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administraci rzqdowey!
w dniach od 15 wrzesnia 2020 r, do 18 wrzeénia 2020 r.,, upowaZnieni pracownicy Wydzialu

Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku:

» Ryszard Nowicki — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego Urz¢du
Wojewddzkiego w Gdansku, na podstawie upowaznienia Nr WI/2/2020 z dnia 14 wrzednia
2020 .

» Andrzej Sumila — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansk — Kierownik zespolu kontrolujacego, na podstawie upowaznienia
Nr W1/2/2020 z dnia 14 wrzesénia 2020 r,,

przeprowadzili czynnodci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Wejherowie z siedzibg przy

ul. 3 Maja 4, 84-200 Wejherowo.

1 Temat kontroli, okres objety kontrola, cel i kryteria kontroli.

Temat kontroli: dokonanie oceny organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodnoscl
z obowigzujacymi przepisami oraz bezpieczenstwem ruchu drogowego, dokonanie kontroli legalnosei
wykonywanych przez staroste zadan o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia 201 1r. o Herujgeych
pojazdami, kontrola prowadzenia rejestréw dziatalnodei regulowane] - rejestru przedsiebiorcow

prowadzacych stacje kontroli pojazdéw oraz odrodki szkolenia kierowcdw.

Okres objety kontrols:

~ dla zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcdw oraz stacie kontroli polazddw, atakie ewidencji instrukiorow
i wykladowcdw - od dnia 1 stycznia 2018 r., do dania 31 grudnia 2019 r., {dotyczy okresu,
w ktorym dokonano czynnosei wpisu, rejestracji wniosku);

— dla zadan wynikajgcych z art. 122 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o Kerujgeych pojazdami —
od 1 stycznia 2018 r., do 31 grudnia 2019 r.

1Dz U, Nr 185, poz. 1092
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dla zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw dotyczgeych organizacji ruchu drogowego
na drogach od 1 stycznia 2018 1., do 31 grudnia 2019 ¢, przy ceym przyjmuje sie okres
obowigzywania projekiu organizacji ruchu — tj. od daty zatwierdzenia projektu organizacji

ruchu.

Cel i kryteria kontroli:

Ustalenie, czy badany obszar dzialalnosci jednostki kontrolowanej funkcjonuje prawidlowo, tj. czy

przesirzegane sg wszystkie zapisy wynikajace z przepiséw prawa przy wykonywaniu kontrolowanych

zadan. Kryteria kontroli: legalnodé, rzetelnosé.

Ilekroé w wysfapieniu pokontrolnym jest mows o

>
»

Organie — rozumie sig przez to Staroste Powiatu Wejherowskiego;

Jednostce — rozumie sie przez to Starostwo Powiatowe w Wejherowie;

Kodeksie postepowania administracyjnego — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U z 2020r. poz. 256 z pézin. zm.);
Ustawie o Kerujgcych pojazdami — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami (Dz. U, z 2020 poz. 1268 z pdin. zm.);

Ustawie prawo o ruchu drogowym — rozumie sig przez to ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 poz. 110 z pdin. zm.);

Ustawa o transporcie drogowym - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(Dz. U z 2019 poz. 2140 z pozn. zm.};

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych
warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad fym zarzgdzaniem
(Dz. U 2z 2017 v, poz. 784 z pézn. zm.)

Ustawa prawo przedsigbiorcdw - rozumie sig przez to ustawe z dnia 6 marca 2018 r., Prawo

preedsigbiorcow (Dz. U, z 2019 v, poz. 1292 z pdzn. zm.)

2 Informacje wstepne, organizacja kontrolowanej Jednostki, zakres apowaznien

oraz obowigzkow.

W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki kontrolowanej byta Pani Gabriela Lisius.

Zadania podlegajace kontroli, tj. zadania zwiazane z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcow

prowadzgoych oérodek szkolenia kierowcow oraz stacje kontroli pojazdow, ewidencja instruktordw

i wykladowcdw, a takze zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy, wpisow do praw jazdy oraz

z zatrzymywaniem i cofaniem uprawniefi oraz zadania dotyczace utrzymywania i oznakowania drog
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publicznych oraz zadania dotyczace organizacji ruchu drogowego zostaly przypisane do Wydziatu
Komunikacji.

Struktura organizacyjna Jednostki, podzial kompetencii i zadah migdzy kierownictwem Jednostki
oraz zakres dziatania wydzialéw, zostaly okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Wejherowie.

Szezegdlowy zakres dzialania Wydziatu Komunikacji zostal okre$lony w Regulaminie
Organizacyinym Starostwa i obejmuje zadania bedace przedmiotem kontroli.

Zadania podlegajace kontroli zostaly wpisane do zakresu czynnosci pracownikéw Wydziatu,
pracownicy podpisujacy pisma zupowaznienia Starosty, posiadaja imienne upowaznienia
do podpisywania w imieniu Starosty dokumentéw, wydawania decyzji administracyjnych, a takze

dziatania w zakresie pozostajacym w gestii Wydziahu,

Kontrolujacy dokenali statystycznego oraz niestatystycznego doboru préby do kontroli.
W konsekwencji, kontroli poddano:

— 28 spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
{(wobec 75 wydanych przez organ);

— 44 sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy (wobec 6604 wydanych przez organ praw
jazdy);

— 42 sprawy zwigzane z wydawaniem wtornikéw praw jazdy (wobec 1043 wydanych przez organ
praw jazdy);

— 43 spraw zwigzanych z dokonywaniem wpisow w prawach jazdy w zakresie szkolenia
okresowego (wobec 4492 dokonanych przez Organ wpiséw);

— 43 spraw zwigzanych z dokonywaniem wpis6éw w prawach jazdy w zakresie kwalifikacji
wstepnej (wobec 1841 dokonanych przez Organ wpisow);

~ 43 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o zafrzymaniu prawa jazdy; (wobec
1668 dokonanych przez Organ wpisow);

— 40 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o cofnigeiu uprawnienia
do kierowania pejazdami (wobec 425 decyzji wydanych przez Organ);

— 28 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panistwowego (wobec 74 decyzji wydanych przez
Organ);

— 40 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania lekarskie
(wobec 448 decyzji wydanych przez Organ);

— 40 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania

psychologiczne {wobec 495 decyzji wydanych przez Organ);
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- dokumentacja wszystkich przedsigbiorcéw wpisanych do Rejestru Osrodkéw Szkolenia
Kierowcow w kontrolowanym okresie (od 01.01.2018 r., do 31.12.2019 1.), a ponadto, kontroli
podiegata dokumentacja dotyczaca kontroli przeprowadzanych przez Organ w podmiotach
wpisanych do Rejestru za okres od 1 stycznia 2018 r., do dnia 31 grudnia 2019 1.

— dokumentacja wszystkich przedsigbiorcéw wpisanych do Rejestru Stacji Kontroli Pojazdéw
w kontrolowanym okresie (od 01.01.2018 r., do 31.12.2019 r.), a ponadto, kontroli podlegala
dokumentacja dotyczgea kontroli przeprowadzanych przez Organ w podmiotach wpisanych
do Rejestru za okres od 1 stycznia 2018 r., do dnia 31 grudnia 2019 1.

- w zakresie organizacji ruchu drogowego do sprawdzenia wytypowano nastgpujgce,
zatwierdzone i wdrozone projekty statej organizacji ruchu:

a) KM.712.590.2019 — Korekta oznakowania w ciggu drogi powiatowej nr 1409G.

b)Y KM.7121.287.2019 — Rozbudowa drogi powiatowej nr 1420G Godetowo — Nawcz -
Tiuczewo na odcinku Nawez — Osiek.

¢) KM.7121.090.2019 — Projekt orpanizacji ruchu. Projekt budowlany drég, rozbudowa drogi
powiatowej nr. 1479G Ul Przemystowa na odcinku od ul. Granicznej do ul. Wierzbowe]
w Wejherowie.

d) KM.588.2019 — Budowa progéw zwalniajacych na drodze powiatowej nr 1409G w m.
Gniewowo.

e) KM.7121.532.2019 — Budowa sygnalizacji §wietlnej.

Dobdr proby do kontroli zostal opisany w Programie Kontroli z dnia 08 wrzesnia 2020 r.,
natomiast z zakresu organizacji ruchu drogowego w czasie czynnosci kontrolnych.
3 Ocena skontrolowanej dzialalnosci, przyczyny i skutki.

3.1 Ocena skontrolowanej dzialalnosci.
Pozytywnie ocenia si¢ wykonywanie przez Starosty Powiatu Wejherowskiego zadan stanowigcych

przedmiot kontroli. Na powyzsza oceng wptyw mialy oceny czastkowe z zadan podlegajacych kontroli.
3.2  Oceny czgsthowe kontrolowanej dzialalnosci.
Pozytywnie ocenia sie wykonywanie przez Organ zadan w zakresie wydawania praw jazdy.

Pozytywnie ocenia sie¢ wykonywanie przez Organ zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych
pojazdami w zakresie wydawania decyzji o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, badania
psychologiczne, egzaminy kontrolne oraz o cofnigeiu i zatrzymaniu uprawnien do kierowania

pojazdami;
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Pozytywnie ocenia sie¢ wykonywanie przez Organ zadat wynikajgcych z ustawy o kierujgeych
pojazdami w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zatrzymywania uprawnieri

do kierowania pojazdami.

Pozytywnie ocenia sie wykonywanie przez Organ zadad zwigzanych z wydawaniem zezwolen

na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Pozytywnie ocenia si¢ wykonywanie przez Organ zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji

instruktorow i wykladowcdw.

Pozytywnie ocenia sie¢ wykonywanie zadan przez Organ zadan wynikajacych z prowadzenia rejestrow

dziatalnosei regulowanej przedsicbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia sie dziatanie Organu w zakresie prowadzenia rejestrow

przedsiebiorcdw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.

Pozytywnie ocenia si¢ wykonywanie zadan przez Organ w zakresie zarzadzania ruchem drogowym

na terenie powiatu.
4  Uzasadnienie oceny — ustalenia.

4.1 Realizacja zadan wynikajgeych z ustawy o kiernjacych pojazdami — wydawanie praw

jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2018 1. do 31 grudnia 2019 r, Organ wydat 6604 praw
jazdy (wydanych po raz pierwszy na wniosek). Kontrolujgey sprawdzili 44 dokumentacje dotyczace
wydanych praw jazdy, co stanowi ok. 0,66 % calo$ci spraw w kontrolowanym okresie. Kontrolujgcy
dokonali kontroli na podstawie przediozonej dokumentacji w formie papierowej (na podstawie teczek —
Alt kierowcy).

Dokumenty potwierdzajgce uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane sa osobom
spelniajgcym okredlone w ustawie o kierujgcych pojazdami wymogi, w okreslonych terminach,
po uiszczeniu przez wnioskujacych oplaty za wydanie dokumentu.

Dokumentacja spraw zawiera takze wydawane Profile Kandydata na Kierowcg (PKK), a takze
zgody rodzicodw/opiekundéw (jezeli s wymagane przepisami). Ponadto, w aktach sprawy znajdujg
sie orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do kierowania pojazdami.

W przypadku wydanych uprawnien po nowelizacji art. 10 ustawy o kierujgcych pojazdami
(1j. po dniu 24 sierpnia 2014 r.), Organ wydaje prawo jazdy na wniosek osoby zainteresowanej, za oplata
oraz po viszezeniu oplaty ewidencyjnej w drodze decyzji administracyjnej.

Kontrolujgey nie wnosza uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawanych

przez Organ praw jazdy.
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W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym

zakresie, tj. wydawania praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby zainteresowanej.

W kontrolowanym okresie Starosta wydal 1043 witdmikéw dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Kontrolujacy sprawdzili 42 dokumentacje dotyczace wydanych
wtérnikéw praw jazdy, co stanowi 4,02 % catodci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag, co do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
wtormnikow praw jazdy przez Organ praw jazdy.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie ocenié dziatalnosé jednostki w kontrolowanym

zakresie, tj. wydawania praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby zainteresowane;j.

4.2 Dokonywanie wpiséw w prawie jazdy potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wstgpnej

oraz szkolenia okresowego.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. jednostka dokonata 1841
wpiséw w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej
oraz 4492 wpiséw w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia okresowego. Kontrolujacy
dokonali sprawdzenia 43 dokumentacji dotyczgcych kwalifikacji wstgpnych, co stanowi 2,33 % calosci
spraw oraz 43 dokumentacji dotyczacych odbycia szkolenia okresowego, co stanowi 0,95 % catoscei
spraw w konfrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie.
W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. dokonywania wpiséw w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wstepnej

oraz szkolenia okresowego.

4.3 Wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

W kontrolowanym okresie, {j. od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 1. Organ wydal 75 zezwolen
na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 28 dokumentacji
dotyczacych zezwolefi na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, co stanowi 37,33 % calosci spraw.
Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia zostaly wydane w drodze decyzji
administracyjnej, zgodnie z art. 109 ustawy o kferujgcych pojazdami.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag co do sposobu prowadzenia omawianych spraw — nie stwierdzono
uchybieni oraz nieprawidiowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dzialalnosé
jednostki w kontrolowanym zakresie, tj. wydawania zezwolel na kicrowanie pojazdami

uprzywilejowanymi.
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4.4  Prowadzenie ewidencji instruktordw i wykladowcedw.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Organ dokonat 13 wpiséw
do ewidencji instruktordw nauki jazdy oraz dokonat 13 skredlen z ewidencji instruktoréw nauki jazdy.
Kontrolujgcy nie wnosza uwag, co do sposobu prowadzenia omawianych spraw — nie stwierdzono
uchybien oraz nieprawidlowodcei.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie ocenié dziatalnodé jednostki w kontrolowanym

zakresie, tj. w prowadzeniu ewidencji instruktorow 1 wykladowcow.

4.5 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie decyzji

dotyczacych cofnigeia uprawnies.

W kontrolowanym okresie, j. od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Organ wydat 425 decyzji
dotyczacych cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, Kontroli poddanych zostato 40 postepowan
w omawianym zakresie, co stanowi prawie 9,41 % calosci spraw.

W rezultacie, nalezy pozytywnie oceni¢ prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji

o cofaniu uprawnien do kierowania pojazdami.

4.6 Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie decyzji

dotyczacych zafrzymania prawa jazdy.

W kontrolowanym okresie, §j. od I stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Organ wydal 1668 decyzji
administracyjnych o =zatrzymaniu prawa jazdy — zgodnie zprzedlozong informacja o ilodei
prowadzonych spraw w Jednostce. Kontroli poddanych zostalo 43 postgpowan w omawianym zakresie,
co stanowi prawie 2,57 % catosci spraw

Weryfikacja kontrolowanej dokumentacji wykazata, 2e Organ wydawal decyzje o zatrzymaniu
prawa jazdy w oparciu o art. 102 ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, tj. starosta wydaje decyzjg
administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy wobec os6b, ktore nie przedstawity w wymaganym terminie
orzeczenia o istnieniu fub braku przeciwskazat zdrowotnych / psychologicznych do kierowania
pojazdem.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie ocenic¢ dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym

zakresie.

4.7 Realizacja zadani wynikajacych z ustawy o kierujacych pejazdami—wydawanie decyzji
o skierowanit: na konfroine sprawdzenie kwalifikacjii (w formie egzaminn
panstwowego)

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Organ wydat 74 decyzji

administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
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panstwowego. Kontroli poddanych zostalo 28 postepowan w omawianym zakresie, co stanowi prawie
37,83 % catosci spraw

Kontrolujgey nie wnoszg uwag, co do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw - nie
stwierdzono uchybiert oraz nieprawidiowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢

dziatalno$é jednostki w kontrolowanym zakresie.

4.8 Prowadzenie rejestru przedsiebioredw prowadzacych oSrodki szkolenia kierowcow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Organ dokonat
4 wpiséw oraz 5 skreslefi w Rejestrze Przedsigbiorcéw Prowadzacych Odrodki Szkolenia Kierowcow.

Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia dokumentacii wszystkich przedsigbiorcoOw wpisanych
do Rejestru w kontrolowanym okresie a takze plandw kontroli (od 01.01.2018 r. do 31.12.2019 1.).

Kontrolujgcy nie wnosza uwag co do sposobu prowadzenia omawianych spraw — nie stwierdzono
uchybien oraz nieprawidfowosci. W konsekwencji powyzszego, naleZy pozytywnie oceni¢ dzialalnos¢

jednostki w kontrolowanym zakresie.

4.9 Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacyeh stacje kontroli pojazddow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Organ dokonat
3 wpisy oraz 3 skre§lenia w Rejestrze Przedsigbiorcéw Prowadzacych Stacje Kontreli Pojazdéw.

Dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw stanowi dzialalno$¢ regulowang
w rozumieniu przepisow ustawy prawo przedsigbiorcéw z dnia 6 marca 2018 r. i wymaga uzyskania
wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych stacjg kontroli pojazdow — zgodnie z art. 83 ust. 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag co do sposobu prowadzenia omawianych spraw - nie stwierdzono
uchybief oraz nieprawidlowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie ocenié dzialalno$é

jednostki w konirolowanym zakresie.

4,10 Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach.

Sprawy zwigzane z organizacjg ruchu drogowego zostaly przypisane do Wydzialu Inwestycji
i Infrastruktury Drogowe] Starostwa Powiatowego w Wejherowie.
Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia organizacji ruchu Do ogledzin wytypowano nizej
wynienione, stale organizacje ruchu:

a) KM.712.590.2019 — Korekta oznakowania w ciagu drogi powiatowe]j nr 1409G.

b) KM.7121.287.2019 — Rozbudowa drogi powiatowej nr 1420G Godgtowo — Nawcz —
Thaczewo na odcinku Nawcez — Osiek.

¢) KM.7121.090.2019 - Projekt organizacji ruchu. Projekt budowlany drég, rozbudowa drogi
powiatowej nr. 1479G UL Przemystowa na odcinku od ul. Granicznej do ul. Wierzbowej
w Wejherowie.
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dy KM.588.2019 — Budowa progéw zwalniajacych na drodze powiatowej nr 1409G
w m. Gniewowo,

e) KM.7121.532.2019 — Budowa sygnatizacji $wietlnej.

Z ogledzin sporzadzono protokét.
[Akta kontroli str. 29]
Kontrolujgey nie wnosza uwag co do sposobu prowadzenia omawianych spraw — nie
stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci. W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie ocenic

dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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