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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wejherowie (dalej: ,Starostwo")

Gabriela Lisius, Starosta Powiatu Wejherowskiego (dalej, ,Starosta”), od 1 grudnia
2014 r.

— Struktura organizacyjna podmiotu zaangazowanego w realizacje zadan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

~ QOcena wplywu realizowanych dzialah na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

lata 2018-2020, do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych. Kontrola moga

by¢ rowniez objete dokumenty wytworzone wczesniej badz poZniej, niezbedne
dla realizacji celu kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli’

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Gdarisku

1. Krzysztof Holli, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/167/2020 z 18 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2, 217-220}

1Dz U. 2 2020 1. poz. 1200, dale]: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatainoéci

W Starostwie obowigzki z zakresu brd powierzeno dwém pracownikom Wydziatu
Komunikacji (dalej: ,WK"), posiadajacym odpowiednie doswiadczenie zawodowe,
z czego jeden w okresie objetym kontrolg uczestniczyl w szkoleniu z zakresu brd,
oraz realizowano przy pomocy jednostki organizacyjnej —~ Zarzadu Drogowego
dla Powiatu Puckiego i Wejherowskiego z siedzibgq w Wejherowie {dalej: ,Zarzadu
Drogowego”),

Starosta prowadzila ewidencje zatwierdzonych organizacji ruchu zgodnie z § 9 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wizesnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw zarzadzania ruchem nadrogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (dalej: ,rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem)®. Nie prowadzita jednak ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu
z podziatem na: dlugos¢ catkowita poszczegblnych drégfulic wyszezegblnionych
w projekcie, w tym: objetych danym projektem, nieobjetych danym projektem;
przyczyny nieobjecia czgsci poszczegolne] drogilulicy w zatwierdzonym projekcie
organizacji ruchu. Nie wskazata ponadto, dla ktorych drég Starostwo posiadato
zatwierdzone projekty organizacji ruchu, a dla ktérych drog nie.

Dwadziescia projekiow organizacii ruchu objetych badaniem rozpatrywano zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

Srodki na realizacje zadaf z zakresu brd na etapie; planu, uchwalonego budzetu
i wykonania ujmowano w skali calego Starostwa, bez podzialu na Wydzialy
i pracownikow realizujacych ww. zadania. Srodki zabezpieczone w budzecie
zapewnialy realizacje zadan z zakresu brd,

Badanie dziesieciu wprowadzonych stalych organizacji ruchu  wykazalo,
ze pracownik WK skontrolowal wykonanie zadan technicznych wynikajacych
z ww. organizacji ruchu w terminie do 14 dni od dnia ich wprowadzenia, co bylo
zgodne z §12 ust, 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, Dokonywanie
kontroli w zakresie brd okre$lono m.in. w Regulaminie Organizacyjnym oraz
zakresie obowigzkow dwéch pracownikow WK, przy czym faktycznie takiej kontroli
dokonywal tylko jeden z pracownikow WK raz w tygodniu,

W okresie objetym konfrolg, wymaganymi w szeéciomiesiecznym interwale
czasowym udokumentowanymi kontrolami spoérod cale] sieci drog Powiatu
Wejherowskiego WK objat tylko 27 wybranych lokalizaciji.

Brak wprowadzenia w Starostwie skutecznych mechanizmédw kontrolnych nad WK
uniemozliwito faktyczng weryfikacje realizacji zadan w zakresie przegladow
okresowych drég.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocang ogding jako acene pozyiywna, oceng negatywna albo aceng w farmie
opisowej.

3Dz.U. 22017 ¢ poz. 784.

¢ Qceny czastkowe to oceny dziglainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozylywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowe).
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Opis stanu
faktycznego

1. Organizacja i nadzoér nad ruchem drogowym

1. Struktura organizacyjna Starostwa w realizacji zadan na rzecz
bezpieczeAstwa ruchu drogowego (dalej: ,,brd")

1.1 Zgodnie z §1 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wejherowie (dalej: ,Regulamin Organizacyjny”)® Starostwo jest jednostkg
organizacyjna, przy pomocy ktorej Starosta i Zarzad Powiatu Wejherowskiego
(dalej. ,Zarzad") wykonujg swoje zadania. Pracq Starostwa (§5 Regulaminu
Organizacyjnego)  kieruje Starosta przy pomocy Wicestarosty Powiatu
Wejherowskiego (dalej: ,Wicestarosta"), Czlonkéw Zarzadu, Sekretarza Powiatu
i Skarbnika Powiatu. Do zadan i kompetencji Starosty nalezy m.in.: organizowanie
pracy Starostwa; podejmowanie dzialai zapewniajacych prawidiows realizacie
zadan; wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach zzakresu administracj
publicznej; wykonywanie innych zadan zastrzezonych dla Starosty ustawami
| przepisami wykonawczymi,

W art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymé
okreslono, ze organem zarzadzajacym ruchem na drogach powiatowych i gminnych
jest Starosta, z zastrzezeniem, ze na drogach publicznych polozonych w miastach
na prawach powiaiu organem tym jest prezydent miasta, z wyjatkiem autostrad
[ drog ekspresowych. Ponadto w §3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem okreslono zadania organu zarzadzajacego ruchem. Starosta jako
Przewodniczacy wchodzit w skiad Zarzadu Powiatu Wejherowskiego ~ organu
wykonawczego Powiatu?,

Na terenie Powiatu Wejherowskiego nie zostat powotany zespéifrada, do zadan
ktérego naleZata realizacja zadan analogicznych, jak w przypadku Wojewodzkich
Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Starosta wyjasnita, ze niepowolanie zespolu/rady wynikalo z braku przepisow
regulujacych lub nakazujacych powotanie takiej Rady. Dodata, Ze w okresie objetym
kontrolg Starostwo nie otrzymalo z Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego jakichkolwiek pism lub zalecen. Starosta w ww. okresie nie miala
wiedzy, aby w gminach naterenie Powiatu Wejherowskiego zostaly powotane
gminne lub miejskie centra brd.

Starosta powolata® Komisje Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego Powiatu
Wejherowskiego (dalej: ,Komisja")?, kiéra w okresie objgtym kontrolg doraznie
opiniowata stale organizacje ruchu.

% Uchwala nr Vi344/17 Zarzadu Powiatu Wejherowskiago z dnia 7 marca 2017 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnege Starostwa Powiatowege w Wejherawie oraz Uchwata nr VI32/19 Zarzady Powiatu Wejhetowskiego z dnla
30 stycznia 2019 . 2e zm. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starastwa Powiatowego w Wejherowle,

§ Dz L.2020.110 4,
7 Zgodnie z § 53 Statuty Powiatu Wejherowskiego z dnia 14 czerwea 2019 . (dale]: ,Statut”).

* Zarzadzenie Nr 50/2016 Starosty Wejherowsklego z dnia 16 maja 2046 r. w sprawie powolania Komisji Bezpleczerisiwa
Ruchu Drogowego Powiatu Wejherowskiego.

$ Statymi czlonkami Komisjl (mieli obowigzek udzialu w kazdym posiedzeniu Komisji) byli: Sekretarz Powiate Wejherowskiego
- przewodniczagy; Naczelnik Wydziatu Komunikack Starostwa - zastepca przewodniczacego; inspektor Wydzialu Komunikac
ds. zarzqdzania ruchem na drogach — sekretarz; Przedstawiciel Zarzadu Drogowego dla Powiatu Puckiege | Wejherowskiego
zsledzibg w Welherowie; Przedstawicief Komendy Powlatows] Policil w Wejherowie; Przedstawiciel Komendy Powiatowej
Pafistwowe] Strazy PoZamej w Welherowle oraz pozostall czionkowie Komisjl (mief obowiazek vdzialy w posiedzeniu Komis],
gdy wniosek dotyczyt terenu gminy, kitre] byli przedstawicielami); przedstawiciele Woéjtow Gmin: Choczewo, Gniewino, Linia,
Luzino, Leczyce, Szemud, Wejherowo oraz przedstawiciele Burmistrzow Miast Redy i Rumi oraz przedstawiciel Prezydenta
Miasta Wejherowa, Do zadan Komisj nalefalo m.in. przedstawianie propozycli nowych rozwiazan komunikacyjnych;
opinlowanie projektiw w zakresie in2ynieri | organizacjl ruchu; opiniowanie projektéw organizacji rchu w okresie prowadzenia
robét w pasie drogowym w przypadku niemozliwosci zastosowania typowege projekiu organizacii ruchu; kontrolowanie
w zakresie prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i ulrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacjl swieflng] oraz urzadzen brd umieszezonych na drodze; analiza bezpieczenstwa i przeciwdzialania negatywnym
zjawiskom w ruchu dregowym; opiniowanie planow zimowego uirzymania drég.
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Do zadan WK {zgodnie z § 24 ust. 3 a-h Regulaminu Organizacyjnego) nalezalo
m.in.: rozpatrywanie projektéw organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczacych zmian
organizacji ruchu; zatwierdzanie projektow organizacji ruchu; przekazywanie
zatwierdzonych projektow organizacii ruchu do realizaciji; przechowywanie projektow
organizacji ruchu i prowadzeniv ich ewidencji; przeprowadzanie kontroli
prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych
na drogach powiatowych | gminnych; wspdtpracowanie w zakresie organizacji ruchu
i jego bezpieczenstwa z innymi organami zarzadzajacymi ruchem, zarzadami drég
i kolei, policjq oraz innymi jednostkami. Sposérod pracownikow WK (czterdziestu
w 2018 r., oraz czterdziestu trzech w 2019 r. il polroczu 2020 r.). zarzadzaniem
ruchem na drogach powiatowych i gminnych w Starostwie w okresie objetym
kontrolg zajmowato sie dwoch pracownikow'®, Starosta zgodnie z §3 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem wykonywala zadania z zakresu brd
rowniez przy pomocy jednostki organizacyjnej — Zarzadu Drogowego'l, ktdry
sporzadzal projekty organizacji ruchu i przedstawiat je Staroscie do zatwierdzenia,
wykonywat zadania okreslone w art, 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r, o drogach
publicznych'Z, Dyrektor Zarzadu Drogowego posiadat upowaznienie do dziatania
w ww, zakresie's,

(akta kontroli str, 83-216)

1.2 Dwaj pracownicy WK realizujacy w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu
brd® w ramach =zakresow obowigzkéw przygotowywali projekty decyzji
zatwierdzajgcych organizacje ruchu na podstawie zloZonych projekiow.
Ww. pracownicy posiadali wyksztalcenie odpowiednio: wyzsze i Srednie ogdine,
posiadali odpowiednie doswiadczenie zawodowe do realizacji zadah z zakresu
brd*s, Nie posiadali jednak wyksztatcenia kierunkowego (z zakresu drogownictwa,
transportu). Jeden z ww. pracownikéw® uczestniczyt w szkoleniu z zakresu
stosowania inzynieryjnych $rodkow poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu drogowego'?, za§ drugi pracownik'® nie brat udzialu w zadnym szkoleniu
z zakresu brd. W okresie objetym kontrolg inspektor byt zatrudniony na caly etat,
zas pracownik na stanowisku pomoc administracyjna byt zatrudniony w wymiarze %

19 Obowigzki pracownikow obejmowaly dzialania w zakresie zarzadzania ruchem z §2 ust. 1 pkt 1 lit. b-c, e-h craz §12 ust. 3
5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania richem,

13 Zarzad Drogowy dzialal w oparciu o Uchwalg Rady Powialu Wejherowskiege Nr V/48/99 z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie
atworzenia wspolnego Zarzadu Drogowege dla Powiatu Puckiego | Wejherowskiego, zmieniona: Uchwala Nr VII78/99 z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Powiatu Wejherowskiego w sprawie utworzenia wspoinege Zarzgdu
Drogowego dla Powlatu Puckiego | Wejherowskiego, Uchwalg Nr XIVIH56/2000 z dnia 26 maja 2000 r., zmieniajacg uchwalg
wsprawie utworzenia wspélnego Zarzade Drogowego dla Powialu Puckiego | Wejherowskiege oraz Lichwalg
Nr IVIXXX/355/13 z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Powiaiu Welherowskiego w sprawie utworzenia
wspblnego Zarzgdu Drogowego dla Powialu Puckiego | Wejherowskiego.

12Dz, 2 2020 1. poz. 470 ze zm.

13 Zarzad w dniu 6 wrzesnia 2017 r. udzieft pelnomocnictwo i upowaznit Pana Roberta Lorbieckiego m.in. do zatatwiania w
imieniu Zarzedu Jako zarzadcy drog powiatowych, wszystkich spraw: nalezgeych do kompetenci zarzadey drég powlatowych,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowief | zaswiadczen oraz podejmowanle czynnoéci w postgpowaniach
egzekucyjnych jak wierzyciela i organu egzekucyjnego; dotyczacych zezwolen na przejazd pojazdu nienormalywnego,
okreSlonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. ~ Prawe o suchu drogowym (Dz.U.2020.410 ).},

' Pracownicy na stanowiskach: inspektor i pomoc administracyjna.

1 Odpowiednio: praca w latach 2005-2015 w Urzedzie Migjskim w Wejherowie na stanowisku inspektora ds. organizacii ruchu
drogowego (przygotowywanie dokumentac)i do postepowar z zakresu zamdwien publiczaych dotyczagych drég), a od 28
kwietnia 2046 r. praca w Starostwie na stancwisku inspeklora; praca w Komendzie Powiatowej Policji w latach 1967-2014,
w tym na stancwiskach: asystenta Wydzialu Ruchu Drogowego w iatach 1998-2007, specjalisty Wydzialu Ruchu Drogowego
w latach 2007-2011, naczeinika Wydziakt Ruchu Drogowego w latach 2011-2014, a od 31 stycznia 2017 r. praca w Starostwis
na stanowisku pomocy administracyjne.

18 Inspekior.

7 Szkalenie zorganizowane przez Ministerstwo infrastrukiury, przeprowadzone w dniach 7-9 wrzesnia 2020 1. przez Krajows
Rade Bezpieczenstwa Ruchy Drogowego.

18 Pomac administracyina.




etatu w okresie od 31 stycznia 2017 r. do 30 stycznia 2018 r., a od 31 stycznia 2018
r. W wymiarze catego etatu.

W latach 2018, 2019 i 2020 {1 poirocze) inspektorowi przypadalo odpowiednio; 551,
638 | 323 zadan z zakresu brd?, za$ pomocy administracyinej odpowiednio: 101,
111 1 73 zadania®. W ww. okresie obejmowali oni zarzadzaniem ruchem
odpowiednio: 1194, 1201 i 1224 drog o facznej dlugosci, odpowiednio: 1.249,6 km,
1.256,8 km oraz 1.275,2 km. Do rozpatrzenia w ww. okresie wplynelo do Starostwa
odpowiednio: 337 projektow stalej organizacji ruchu, 1156 projektow czasowej
organizagji ruchu i 19 projektow uproszczonych,

W ocenie Starosty obecna liczba pracownikow zajmujacych sie zarzadzaniem
ruchem na drogach byta wystarczajgca do prowadzenia ww. spraw.

Zdaniem NIK obsada kadrowa w zakresie brd w badanym okresie byla
niewystarczajaca do prawidlowej realizacji zadan w tym zakresie, co szczegolowo
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 130-143, 221-228)

1.3 Starosta (jako organ zarzadzajacy ruchem w Powiecie Wejherowskim)
nie prowadzita ewidencii zatwierdzonych organizacji ruchu z podziatem na; diugosé
catkowita poszczegélnych drog/ulic (w metrach) wyszczegdhnionych w projekce,
wtym: objetych danym projektem, nieobjetych danym projektem; przyczyny
hie objecia czescei poszczegbinef drogifulicy w zatwierdzonym projekcie organizacii
ruchu. Starosta wyjasnila, Ze przygotowanie ww. danych z uwagi na;

—  ilo$¢ projektow, kidra wplynela do Starostwa w latach 2018-2020 (i potrocze);

— prowadzenie rejestru zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem;

~  okrojony skfad osobowy w okresie pandemii:

w okresie trwania kontroli NIK w jej ocenie bylo niemoZliwe, ze wzgledu na brak
podobnej, gotowej bazy danych, a przygotowanie danych byloby czasochionne
z uwagi na konieczno§¢ ponownej analizy kazdego z 1512 projektow, ktére wplynely
do urzedu. Starosta nie wskazala, dla ktérych drég Starostwo posiadafo
zatwierdzone projekly organizacji ruchu, a dla kiérych drog nie. Dodata,
ze organizacje ruchu nie obejmuja calej sieci drog publicznych w obrebie Powiatu
Wejherowskiego. Powyzszy stan wynikat z nastepujacych przyczyn:

1 Zadania dolyczyly: rozpatrywania i analizowania projektow organizaci nsch; rozpatrywania i analizowania wnioskow
zainteresowanych o0séb dofyczacych zmiany isiniejacych organizaci ruchu drogoweqo; opracowywania Jub zlecenia
do opracowania projekiéw  organizacji ruchu uwzgledniajacych  wriloski wynikajate z przeprowadzonych analiz;
przygotowywahia plism zatwierdzajacych organizacle ruchu na podstawie ziozonych projektéw; przygotowywania pism
o odrzucenie profeltu organizaci ruchu; przekazywania zatwierdzonych organizacli ruchu do realizacjl; przechowywania
projektéw organizaci ruchy o prowadzeniu ich ewidenci; nadzory nad zgodnoécig, organizack ruchu z zatwierdzonym
projekter; nadzosu i anafizy istnisjace] organizacii ruchu w zakresie bezpieczenstwa rucht i Iej efektywnosct; przeprowadzania
kontroll prawidlowosci zastosowania | funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacii Swietingj oraz urzadzen
bezpieczertstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnoscl z zatwierdzong arganizacy, ruchu i sporzadzania protokolu z kazdej
kontroli; wspdipracowania w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczefistwa z innymi organami zarzadzajagymi ruchem,
zarzgdami drog | koled, Policja oraz innymi jednostkami; przeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu, w terminie do 44 dni od dnia wprowadzenia organizac)i ruchu, jezel organizacja ruchu ma charakter staly
i sporzadzenia protokolt z kazde] kontroli; przepsowadzania co najmnisj raz na 6 miesigcy konfroli prawidiowosci
- zastosowania, wykonanla, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowyeh, urzadzed sygnalizacjl $wietinej,
urzadzed sygnalizacii diwigkowef oraz urzadzetr bezpieczenstwa ruchy drogowego umieszczonych na drogach powlatowych
i gminnych | sporzagdzania protokolu z kazdsj kontrofi; informowania zarzadu drogi o racie waznosci zatwierdzonej organizacji
ruchu, jezeli w terminie, w kitrym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu okreslonym przez Staroste,
nie wplynslo do organu zarzadzajgcego ruchem zawiadomienie o terminie jej wprowadzenta; zadania od jednostki
adpowiedzlalnej za ulzymanie, w razie stwierdzenia nieprawidtowodcl: wymiany zniszezonych lub uszkodzonych znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizachl Swiefine, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu; naprawy
wadkiwie dzialajacych urzadzer: sygnalizacj swietinej lub dzwiekowej; umieszezenia znakow drogowych, urzadzen sygnalizacjt
Swigtinej, urzadzen sygnalizaci dwigkowe| oraz wizadzen bezpleczensiwa ruchu w migjscach zgodnych z zatwierdzong
organizacja ruchu,

2 Palrz, ww. przypls.



- wsrod sieci publicznych drég gminnych znajdowaly sie drogi gruntowe, ktore
nie wymagaly oznakowania, gdyz znaki drogowe pionowe umieszcza
sig na drogach twardych;

~ na wszystkich drogach nie bylo potrzeby worowadzania oznakowania, gdyz
uwarunkowania techniczne i terenowe nie wymagaly dodatkowego znakowania;

— drogi publiczne byly zarzadzane przez zarzadcow drog, kidrzy nie posiadali
srodkéw na prowadzenie analiz i przygotowanie kompleksowych koncepcii
rozwoju i poprawy sieci drogowej a tym samym organizacji ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 221-232, 866)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z zalacznikiem nr 1
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkdéw technicznych dla znakéw i sygnaiéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania
na drogach?! przepisy zatgcznika stosuje sie do znakéw drogowych pionowych
umieszczanych na drogach twardych.

Na drogach gruntowych stosuje sie:
— znaki kierunku i miejscowoéci {drogowskazy, znaki miejscowosci),

- inne znaki w sytuacjach, gdy jest to niezbedne dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego (oznakowanie przejazdow kolejowych, czesciowe lub catkowite
zamkniecia drogi).

1.4 Badanie dwudziestu projektow organizacji ruchu??, kiére wplynely w okresie

objetym kontrolg do Starostwa celem ich zatwierdzenia wykazata m.in. ze:

— wszystkie projekly organizacji ruchu byly rozpatrywane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem;

— w kazdym przypadku projekt organizacji ruchu zawierat m.in.; plan orientacyjny
w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych projekt
dotyczy, plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1 000; lokalizacje istniejacych,
projektowanych oraz usuwanych znakow drogowych i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu; parametry geometrii drogi; opis techniczny zawierajacy charakterystyke
drogi i ruchu na drodze, a w przypadku organizacji ruchu zwigzanej z robotami
prowadzonymi w pasie drogowym - opis wystepujacych zagrozen lub utrudnien;
przewidywany termin wprowadzenia czasowe| organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej stalej organizacii ruchu; nazwisko i podpis projektanta;

-~ zaden z badanych projektow organizacji ruchu nie zawieral sygnalizaci
swietinej;

— w dwoch przypadkach?® inwestorzy zlozyli wnioski o przediuzenie terminu
wprowadzenia organizacji ruchu;

— w jednym przypadku inwestor nie zawiadomit w wymaganym ferminie Starosty
o wprowadzeniu statej organizacji ruchu (§12 ust, 1 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem), w wyniku czego Starosta poinformowala inwestora
na podstawie §12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
0 ufracie waznoéct zatwierdzonej przez Staroste stalej crganizacji ruchu;

— Starosta zatwierdzita wszystkie projekty organizaciji ruchu w terminie 1 do 30 dni
od daty wptywu wniosku.

21Dz U, 2 20191, poz. 2311 ze zm.

2 Wedlug stanu na 9 pazdziemika 2020 r. Dobor celowy préby: pe cztery zatwierdzone stale organizacje ruchu z 2018 1., 2019
r. il pélrocza 2020 1. oraz po trzy zatwlerdzone czasowe organizagje ruchu z 2018 v, § 2019 r, oraz dwie z | polrocza 2020 1.

2 Dotyczylo stafej organizaci ruchu.
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Zatwierdzone organizacje ruchu ewidencjonowano w rejestrze ,Zmiana organizacji
ruchu, rejestr”, ktory zawierat dane okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania ruchem. Ww. rejestr prowadzono odrebnie dla poszczegéinych lat,
z podziatem na zatwierdzone stale i czasowe organizacje ruchu. Zawieral m.in. dane
w zakresie: miejscowosci, drogi/ulicy oraz podmiotu wnioskujacego— zarzadey drogi
lub inwestora. Dla ww. préby rejestr zawierat dane okreslone w § 9 rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania ruchem.

{akta kontroli str. 232, 766-767)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Obowigzki z zakresu brd powierzono dwém pracownikom WK, posiadajacym
odpowiednie dowiadczenie zawodowe, z czego jeden w okresie objetym kontrola
uczestniczyl w szkoleniu z zakresu brd, oraz realizowano przy pomocy jednostki
organizacyjnej - Zarzadu Drogowego. Starosta prowadzita  ewidencie
zatwierdzonych organizacji ruchu zgodnie z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. wsprawie szczegdlowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(dalej: ,rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem)?. Nie prowadzita jednak
ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu z podzialem na: diugosé cafkowita
poszczegolnych droglulic wyszczegélnionych w projekcie, w tym: objetych danym
projektem, nieobjetych danym projektem; przyczyny nieobjecia czesci poszezegbinej
drogilulicy w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu, Nie wskazata ponadto, da
ktorych drog Starostwo posiadalo zatwierdzone projekty organizacji suchy,
a dla ktérych drog nie.

2. Sposéb finansowania zadan z zakresu brd

2.1 Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?2s
zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego
oraz jednostek organizacyjnych powiatu - w przypadku brd za pomoca Zarzadu
Drogowego. W Powiecie Wejherowskim zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? zarzadcg drég powiatowych jest
zarzad powiatu, a wynikajace z tego obowiazku na mocy art. 21 tejze ustawy
wykonywal on przy pomocy jednostki organizacyjnej bedace] zarzadem drogi
tj. Zarzadu Drogowego.

Art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych?’ mowi,
ze jednostki  organizacyjne sektora finanséw publicznych sg  jednostkami
budzetowymi, kiére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow
| wydatkow, zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowej'. W budzecie
Powiatu Wejherowskiego uwzglednione sa plany finansowe zaréwno Zarzadu
Drogowego jak i Starostwa jako urzedu bedgcego réwniez jednostkg budzetowa
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Starostwo jako urzad w swoim
budzecie nie uwzglednialo wydatkow Zarzadu Drogowego.

#DzU. 22017 r. poz. 784.
BDz.Y. 22020 r, poz. 820
2% Dz.U. z 2020 poz. 470 ze zm.
2Dz . z 2018 poz, 869 ze zm.



Starostwo wykazato w ramach zarzadzania ruchem drogowym?2éna;

e 2018 r. Srodki wnioskowane do projektu budzetu — 12.607.327,00 zI, $rodki
przyznane w uchwale budZetowej ~ 12.607.327,00 zt i faktycznie poniesione
wydatki — 12.374.537,75 z4 {98,2% przyznanych srodkow);

s 2019 r. Srodki wnioskowane do projektu budzetu - 14.021.714,00 zI, $rodki
przyznane w uchwale budzetowej — 14.021.714,00 zt i faktycznie poniesione
wydatki — 13.063.288,69 2t (93,2% przyznanych srodkow);

e 2020 r. $rodki wnioskowane do projektu budzetu — 14.759.630,00 zt, $rodki
przyznane w uchwale budZzetowej - 14.878.918,00 zt i faktycznie poniesione
wydatki (w | polroczu 2020 r.) - 7.063.664,74 =,

Naczelnik WK w:

o 2018 r. zawnioskowat o $rodki do projektu budzetu — 2.809.202,00 zi, Starosta
przyznat $rodki — 2.809.202,00 z!, wydatkowano — 2.809.202,00 zt {100,0%
przyznanych srodkow;

e 2019 r. zawnioskowat o srodki do projektu budzetu — 2.777.876,00 zI, Starosta
przyznat Srodki — 2.777.876,00 2, wydatkowano ~ 2.777.876,00 zt (100,0%
przyznanych srodkéw,

e 2020 r. zawnioskowal o $rodki do projektu budzetu — 2.922.079,00 z, Starosta
przyznat srodki — 2.922.079,00 zt,

Starostwo w okresie objetym kontrolg na wynagrodzenia dwdch pracownikéw WK
wykonujacych zadania z zakresu brd poniosto nastepujace wydatki:

s W2018r. -89.223,02 z (0,7% wydatkow};
o W2019r. -92.657,28 7t (0,7% wydatkow);
o W 20201, (I polrocze) - 51.287,25 zt (0,7% wydatkdw).

(akta kontroli str. 862-1332)

Jak wyjasnit Wicestarosta, kwota wykazanych wydatkéw w danym roku dotyczyla
catego Starostwa, w tym brd. Z powodu braku podstaw i wymogow klasyfikacji
budzetowej byla ona wykazywana w skali calego Starostwa, bez podziatu
na: Wydzialy iposzczegdinych pracownikow. Analogicznie wygladata sytuacia
ha etapie planowania wydatkdw na kolejny rok i uwzglednianiu konkretnych kwot
w budzecie Starostwa na dany rok. W Jego ocenie $rodki zabezpieczone
w budZecie zapewnialy realizacjg zadan z zakresu brd.

{akta kontroli str. 957-861)

2.2 W ramach efektow zrealizowanych nakladow finansowych w kontrolowanym
okresie Wicestarosta wskazat:

— rozpatrzenie przez dwoch pracownikow WK odpowiednio: 337 projektow stalej
organizacji ruchu, 1156 projektéw czasowej organizacji ruchu i19 projektow
uproszczonych;

— wykonanie przez jednego pracownika WK kontroli pélrocznych wskazanych
w §12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem dla 27 wybranych
lokalizacji na terenie Powiatu Wejherowskiego;

- wykonanie przez jednego praoownika WK 283 koniroli w terminie do 14 dni
od dnia wprowadzenia stalej organizacji ruchu (wskazanych w§12 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie zarzadzania ruchem).

2 (84010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow, §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne, §4410 - Skladki ra
ubezpieczenia spofeczne, §4120 - Skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, §4440 - Ocpisy na zakladowy
fundusz swiadczeh socjalnych).
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Dodat, Ze Starostwo nie byto w stanie przewidzie¢ floéci projektow organizacji ruchu,
ktore wplyng do Starostwa wdanym roku. W zwigzku z powyzszym nie bylo
mozliwosci  zaplanowania  spodziewanych efektow w danym  zakresie
w perspektywie rocznej. W ocenie Wicestarosty kazda wydana opinia i zatwierdzona
organizacja ruchu przyczyniata sig do poprawy brd. Ponadto stwierdzit, ze ilogé
wykonanych kontroli w terminie do 14 dni od zatwierdzenia stalej organizacji ruchu
zalezata od ilosci wnioskéw w zakresie zatwierdzenia projektow stale] organizacii
ruchu wplywajacych w danym roku do Starostwa oraz  powiadomienia
I wprowadzenia przez zarzadce drogi stafej organizacji ruchu. Iloé¢ wykonanych
ww. kontroli byla uzalezniona m.in. od: dostepnosci samochodu stuzbowego
koniecznego do dokonania objazdéw, fizycznej mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w pogodzeniu z koniecznoécig wykonania pozostalych obowigzkéw przypadajacych
na pracownika dokonujgcego kontroli. W ocenie Starosty wykonywanie kontroli drég
w formie objazdbw zwieksza stan brd, gdyz podczas ww. objazdéw wykazywano
nieprawidlowosci, kiore na biezaco przekazywano do realizacji i poprawy Zarzadowi
Drogowemu oraz zarzadcom drég gminnych.

(akta kontroli str. 233-765, 1333-1434, 1465-1518)

Powiat Wejherowski realizowal inwestycje dofinansowane z ,Programu rozwoju
gminnej i powiatowsj infrastruktury drogowej na lata 2016-2019" (dalej: ,Program”)
oraz z Programu ,Fundusz Drog Samorzadowych” (dalej; ,Fundusz"):

a) W ramach Programu zrealizowat jedna inwestycje - ,Rozbudowa drogi
powiatowej nr 1418G Lebieriska Huta — Bedargowo na odcinku Bedargowo-Kolonia
o dlugosci 1,7 km”, kwota inwestycii — 4.987.630,10 zl, kwota dofinansowania
z Programu — 2.288.463,00 2, wkiad wlasny — 2.699.167,10 zt. Kryteriami jakimi
kierowano sig we wniosku o dofinansowanie zadania bylo: znaczenie zadania
dla realizacji infrastruktury drogowej w sposob gwarantujgcy podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego; znaczenie zadania dla rozwoju spojnej sieci drég
publicznych na obszarze wojewddztwa; wplyw zadania na poprawe dostepnosci
komunikacyjnej w szczegélnosci obszarow  wiejskich, lokalnych  oSrodkow
gospodarczych, instytucji publicznych oraz istotnych dla sprawnej realizacji zadan
pahstwa o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli idla transportu
zbiorowego; kontynuacja zadania.

b) W ramach Funduszu zrealizowal osiem inwestycji:

— ,Remont drogi powiatowej nr 1405G Szemud Karczemki na odcinku przez
miejscowo$¢ Kielno o df. 200m od km 8+484 do 8+684":

— Przebudowa drogi powiatowej nr 1322G Kisewo-Zelazno-DW 213 na odcinku
przez miejscowosc Swiechowo”;

— ,Rozbudowa skrzyZzowania drog powiatowych 1487G oraz 1488G w Wejherowie
na terenie Gminy Miasta Wejherowo (skrzyzowanie ulic 12-go Marca
i Sikorskiego)”;

— Remont drogi powiatowej nr 1437G na odcinku Choczewo-tetowo w km
0+540,9-2+330";

— ,Remont drogi powiatowej nr 1443G Kolkowo-Rybno na odcinku Kolkowa-
Strzebiefinek o diugosci ok 2,2 km";

— Przebudowa i rozbudowa drogi powiatowej 1405G na odcinku Szemud -
Kamien, na odcinku Kielno - Karczemki oraz w miejscowosci Kielno poprzez
budowe chodnikéw oraz zatok autobusowych wraz z remontami nawierzchni
jezdni oraz budowg oswietlenia”;
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- Przebudowa drogi powiatowej nr 1463G ul. Obwodowe] w Redzie na odcinku
od Kanalu Lyskiego do ul. Lakowe]";

— ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1471G ul. Pomorskiej w Rumi na odcinku
od Ronda Unii Europejskiej do Ronda Rotmistrza Pileckiego”.

Inwestycje dotyczyly zadan remontowych | inwestycyjnych na drogach powiatowych
zarbwno w miastach, jak i gminach wiejskich. taczna ich kwota wynosita
16.644.323,00 7, z tego dofinansowanie z Funduszu 7.968.796,00 zt, wktad wiasny
8.675.527,00 zt. Kryteriami jakimi kierowano sie we wnioskach o dofinansowanie
zadan bylo m.in.. poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa pieszych oraz zarzadzania predkoscia;
zapewnienie  spojnosci  sieci drég publicznych; podnoszenie  standardow
technicznych drég powiatowych i drég gminnych oraz zachowanie jednorodnosci
sieci drog powiatowych i drég gminnych pod wzgledem spetnienia tych standardéw;
zwigkszenie dostgpnosci transportowej jednostek administracyjnych; poprawa
dostepnosci terendw inwestycyjnych.

Jak wyjasnil Wicestarosta, priorytetem byt wybor zadan, ktérych realizacja w sposob
zdecydowany poprawi bezpieczenstwo wszystkich uczestnikom ruchu drogowego
oraz ktore dotyczq najbardziej zdegradowanych odcinkéw drég. Decyzie o wyborze
zadan podejmowat Zarzad Powiatu Wejherowskiego, a wnioski o dofinansowanie
skiadano w wymaganym terminie u Wojewody Pomorskiego.

(akta kontroli str. 1647-1951)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Starosta $rodki na realizacje zadan z zakresu brd na etapie: planu, uchwalonego
budzetu i wykonania ujmowata w skali calego Starostwa, bez podziatu na Wydzialy
i pracownikow realizujacych ww. zadania. W ocenie Starosty $rodki zabezpieczone
w budZecie zapewnialy realizacje zadan z zakresu brd.

3 Wplyw realizowanych dziatan na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego

3.1 W okresie objetym kontrolg jeden z pracownikow WK wramach nadzoru
przeprowadzal kontrole zatwierdzonych przez Staroste lecz nie wprowadzonych
w terminie - przez zarzadcow drog - stalych organizacji ruchu (okreslonych w §12
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem) oraz wprowadzonych statych
organizacii ruchu (okreslonych w §12 ust, 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem), co dokumentowat protokolem. Informacje o wykazanych w ww. kontrolach
nieprawidlowosciach?® przekazywano do realizacji i poprawy zarzadcom drég.
W powyzszym zakresie nie sporzadzano pisemnych analiz. W ramach posiedzefi
Komisji pracownicy WK otrzymywali ustnie od Policji informacje o lokalizacjach
| przyczynach wypadkéw drogowych w Powiecie Wejherowskim. Dodatkowo
do przeprowadzania ww. kontroli korzystano z danych zawartych w Sprawozdaniach
Komendanta Powiatowego Policji w Wejherowie z dziatalnosci za 2018 i 2019 rok.
Na posiedzeniach Komisji uzgodniono konieczno$¢ doswietlenia przejsc
dla pieszych, w wyniku czego Zarzad Drogowy na potrzeby Starostwa wykonat
w latach 2018-2019 doswietlert przejs¢ dla pieszych w 12 lokalizacjach na drogach
powiatowych, za$ zarzadcy drég (Burmistrz Miasta Rumi, Burmistrz Miasta Redy

#  Nieprawldiowoscl dotyczyly m.in.. nieprawldiowego oznakowania; braku terminowego zawiadomienia organu
zarzadzajacego ruchem przez jednostke wprowadzajaca organizacje ruchu o terminie wprowadzenia slalej organizacii ruchu,
co skutkowalo powladomieniem przez Starostg jednostek wprowadzajacych organizacje ruchu o utracie jej waznosci.
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i Prezydent Miasta Wejherowa) dokonali lacznie doswietlen przejsé dla pieszych
dla 26. lokalizacji.

Naczelnik WK wskazal, ze przydrozne drzewa, ktére utrudniajg widocznosé
i sg zagroZzeniem w czasie wichur, byly przyczyng szesciu wypadkow w szesciu
lokalizacjach, w wyniku czego zginglo szes¢ osob a trzy zostaly ranne. Zarzadcy
drég majg ftrudnodci z uzyskaniem zgoéd od Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gdarisku na wycinke czesci drzew, Dodal, ze poza wskazanym
w Regulaminie Organizacyjnym (§ 24 ust. 3 lit. g} zadaniem (szczegdlowo opisane
w pkt 1.3.3) Starostwo nie posiadato dodatkowych procedur okreslajacych
szczegolowy zakres wykonywania zadan dotyczacych brd. Jak wynika z wyjasnien
Naczelnika WK, jeden raz w tygodniu pracownik WK dokonuje objazdu drog w celu
kontroli prawidtowo$ci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(akta kontroli str, 233-765, 1333-1518, 1952-2006, 2009-2014)

3.2 Badanie dziesigciud® wprowadzonych stalych organizacji ruchu wykazalo,
ze pracownik WK na stanowisku pomocy administracyjnej we wszystkich
przypadkach dokonat kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
co bylo zgodne z §12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
W wyniku ww. kontroli stwierdzono: braki w oznakowaniu w jednym przypadku;
w jednym przypadku inwestor nie zawiadomil w wymaganym fterminie Starosty
o wprowadzeniu stale] organizacji ruchu (§12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem), w wyniku czego Starosta poinformowata inwestora
na podstawie §12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem o utracie
waznosci zatwierdzonej przez Staroste stalej organizacji ruchu; wczterech
przypadkach oznakowanie bylo zgodnie z zatwierdzong organizacjg ruchu,
w czterech przypadkach inwestor zawnioskowat o przesuniecie wprowadzenia
zatwierdzonej organizacji ruchu, w wyniki czego przewidywany termin
wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu okre$lono na: fistopad 2020 r.
w jednym przypadku i grudzien 2022 r. w trzech przypadkach.

{akta kontroli str. 768-861)

3.3 Sterosta przy udziale pracownika WK nie przeprowadzal co sze$¢ miesigcy
kontroli wszystkich drég podlegajacych Staro$cie w zakresie prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i ufrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzent sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowsj oraz
urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu
podlegtych, co bylo dziataniem niezgodnym z §12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem. Ww. kontrole w okresie objetym kontrola przeprowadzono
wytacznie dla 27 wybranych lokalizacji na terenie Powiatu Wejherowskiego,

{akta kontroli str.696-765, 1422-1464, 1519-1573)

W dziafalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

1. Starosta przy udziale pracownika WK nie przeprowadzal co sze$¢ miesigcy
kontroli wszystkich drég podiegajacych Staroscie w zakresie prawidlowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej
oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach
jemu podleglych. Ww. kontrole w okresie objetym kontrolg przeprowadzono

* Badaniem objeto dziesigt zatwierdzonych stafych organizacii rucht poddanych badaniu réwniez w ramach proby opisane] w
pkt 1.1.4 wystapienia pokontrolnego,
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wytacznie dla 27 wybranych lokalizacji na terenie Powiatu Wejherowskiego.
Bylo to dzialanie niezgodne z §12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem. Ponadto zgodnie z § 24 ust. 3 lit g Regulaminu Organizacyjnego,
dozadan WK nalezalo m.n.. przeprowadzanie Kkontroli prawidiowosci
zastosowania i funkcjonowania znakow drogowych sygnalizacji swietinej oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong
organizacjg ruchu.

Tylko jeden pracownik WK {na stanowisku pomocy administracyjnej) z dwoch
pracownikow majacych w swoich zakresach obowigzkéw wykonywanie
ww. kontroli faktycznie je wykonywal dia 27 wybranych lokalizacji na terenie
Powiatu Wejherowskiego.

Pracownik na stanowisku pomocy administracyinej wWK wyjasnil,
ze kontrolowat wybrane drogifulice na obszarze Gminy Wejherowo?! i Powiatu
Wejherowskiego32, na pozostalych drogach/ulicach® nie przeprowadzat kontroli
z uwagi m.n. na: duzg ilos¢ kilometrow drog podleglych Staroécie, brak
mozliwosci sprawdzenia cyklicznie wszystkich drog. Kontrolowat drogi
najbardziej uczeszczane, na kidrych wediug Jego wiedzy dochodzilo
do najwieksze] ilosci zdarzen drogowych, Nie dokumentowat protokolem
kontroli, gdy nie stwierdzit nieprawidlowos$ci. Pomijat drogi: remontowane,
modernizowane, budowane, przebudowywane, dla ktorych sporzadzano nowg
organizacje ruchu. Na biezaco ustnie informowat Naczelnika WK o nieobjeciu
konfrolg wszystkich drég, a Naczelnik WK zalecal skontrolowaé jak najwiece
drog, w tym najbardziej uczeszczane,

(akta kontroli str. 696-765, 1422-1464, 1519-1572)

Pracownik zatrudniony na stanowisku inspekfora w WK, zajmowal
sie zatwierdzaniem  organizacji ruchu na  podstawie  projektow.
Nie przeprowadzal ww. kontroli, mimo iz w zakresie obowigzkéw mial taki
obowigzek.

{akta kontroli str.1573)

Naczelnik WK wyjasnit ze, w celu usprawnienia realizacji zadan WK
zadecydowal, iz pracownik na stanowisku inspektora WK odpowiadat
zamerytoryczng czes¢ dot. zatwierdzen organizacii ruchu, a pracownik
na stanowisku pomocy administracyjnej WK odpowiadat za kontrolowanie
oznakowania drog dot. konfroli pétrocznych irocznych oraz stwierdzanie
zgodnosci stalej organizacji ruchu w terminie do 14 dni od jej wprowadzenia.
Pracownik na stanowisku pomocy administracyjnej WK kilkukrotnie informowat

3 W dniu 28 marca 2618 r. ul. Drzewiarza, Poludniowa | Robakowska w Go$cicinie; w dniu 25 pazdziemika 2018 r.
skrzyzowanie ut. Lesnej i Jodlowsj; w anli: 17 stycznia 2019 r. ul. Sloneczna w Bolszewle; w dniu 21 siycznia 2018 r.: drogaw
Zbychowie, skrzy2owanie ul. Gniewowsklej I Jaworowsj, skrzyzowanie ul, Gniewowskie] | Pilsudskiego; w dniu 3 czerwea 2020
1. droga 14368, skrzyzowanie ul. Lipowej z Jeziorna, droga 1451G.

2 W dniu 22 czerwca 2018 1. drogi: 13175, 1458G, 1410G, 14386, 14006, 1401G, 14026, 14356, 1452G, 1431G, 14406,
14276, 1306G, 1430G; w dniach 2-6 lipca 2018 r. drogi: 1429G, 1322G, 13186, 1405G, 13306, 1406G; w dniu 10 slerpnia
2018 r. drogi: 1336G, 1404G; w dniu 22 sierpnia 2018 r. drogi: 1419G, 14166, 1409G,1412G; w dniu 10 wrzesnia 2018 1,
drogi: 1422G, 1421G, 1420G; w dniu 11 marca 2019 r. drogl: 13306, 13176, 1318G, 13226, 1420G; w dniu 12 marca 2019+,
drogi: 1421G, 14225, 1454G, 1455G, 1456G; w dniu 19 marca 2019 r, drogi: 1457G, 1458G; w dniu 20 marca 2019 r, drogi:
1460G, 1437G, 1306G; w dniu 21 pazdziernika 2019 r. drogi; 14016, 1402G, 1404G, 14126, 1409G,1416G; w dniu 12 maja
2020 r. drogi: 14306, 1432G; w dniu 14 maja 2020 r. drogi: 1440G,1443G; w dniu 18 maja 2020 r. drogi: 14396, 1445G;
w dniu 3 czerwca 2020 1, drogl: 14366, 14516,

3 Dotyczy: drég powiatowych miejskich dia Wejherowa, Redy i Rumi; drégfulic gmirnych gmin: Linia, Gniewino, Wejherowo,
teczyce, Reda, Szemud; Miejscowosct Gminy Wejherowo: Belszewo, Goscicino, Orde, Kapina, Gora, Gowine, Sopieszynoe,
Nowy Dwor Wejherowski, Bieszkowice, Zbychowo, Gniewowo, Ustarbowo, Warszkowo, Migjscowosch Gminy Luzino;
Robakowo, Dabréwka, Zielnowo, Keblowe, Kachanowo, Zelewo, Luzine, Baromino, Milwino, Wyszecino, Tepcz, Sychowo.

4 Do Jego zadah (zgodnie z§ 14 ust. 3-4 Regulaminu Organizacyjnege} nalezalo m.in.: ustalanle zadan dla poszczegdinych
stancwisk pracy | nadzor nad prawidiowym, terminowym | zgodnym z prawem ich wykonywaniem; zapewnienie wlasciwego
podzialu pracy pomigdzy stancwiskami pracy; za$ w opisie stanowiska pracy wskazano m.in. ustalanie zadan dia
poszczegolnych stanowisk pracy i nadzor nad prawidlowym, ferminowym i zgodaym z prawem ich wykenywaniem,
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OCENA CZASTKOWA

ustnie Naczelnika WK o problemach z realizacjg kontroli co najmniej raz na 6
miesigcy — nie mogt skontrolowaé wszystkich podleglych Staroscie drog,
co wynikafo rowniez z utrudnionego dostepu do samochodu sluzbowego.
Sprawe zglosit Sekretarzowi Powiatu, wwyniku czego Starosta zgodzi
sie na wykorzystywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych przez
ww. pracownik, co miato na celu terminowq realizacje ww. zadania. W jego
ocenie wcigZ jest potrzebne wsparcie kadrowe WK w realizacji ww. zadania.
W wyniku jego wezeéniejszych dzialan zwigzanych z potrzebami kadrowymi,
pracownik na stanowisku pomocy administracyjnej w styczniu 2018 r. uzyskat
zatrudnienie na pefen etat — wezesniej wykonywal ww. obowiazki na % etatu.
(akta kontroli str.1574-1581)

Sekretarz Powiatu®, bezpodrednio nadzorujgca WK wyjasnita, ze na ww,
stanowisku jest zatrudniona od 16 marca 2020 r. i nie moze sig wypowiedzie¢
w zakresie swojego nadzoru nad pracownikami WK w okresie objetym kontrola.
Dodala, Zez zatwierdzonego w lutym 2020 r. planu kontroli zarzadczej
nie wynikata potrzeba dokonania kontroli w WK. Poparta wniosek Naczelnika
WK o zawarcie umowy z pracownikiem na stanowisku pomocy administracyjnej
ha korzystanie z samochodu prywatnego do celow stuzbowych.

{akta kontroli str.1582-1598)

Kierownik Referatu Kontroli Zarzadczej wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg
nie objgto rocznym planem oraz nie skontrolowano WK w zakresie realizacji
ww. zadania, gdyz Naczelnk WK w corocznej analizie ryzyka dla celu
Jprowadzenie kontroli, zastosowanie znakéw drogowych oraz ich zgodnosci
z zatwierdzong organizacjg ruchu” wskazal wage ryzyka na poziomie 12 - tj.
SNiwelowanie ryzyka poprzez stale  monitorowanie i uwage osoby
odpowiedzialnej za realizacje reakcji na ryzyko, w okreslonych wypadkach
mozna podjat odpowiednie dziatania".

(akta kontroli str.1599-1639)

Starosta  wyjasnita, ze zuzyskanych od Sekretarza Powiatu informacii
nie wynikata potrzeba dokonania kontroli zarzadczej w WK w ramach realizacji
zadan wynikajacych z§12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem. Po uzyskaniu informacji od Naczelnika WK o zakresie prowadzonych
zadah przez pracownikow WK, Starosta zatrudnita pomoc administracyjng
w wymiarze pelnego etatu. Ponadto na wniosek Naczelnika WK z dniem 15
czerwca 2020 r. zawartla z pracownikiem na stanowisku pomocy
administracyjnej umowg na korzystanie z samochodu prywatnego do celdw
stuzbowych,

(akta kontroli str,1640-1642)

W trakcie trwania kontroli NIK, Starosta na wniosek Naczelnika WK ograniczyla
zakres obowiazkow pracownika WK na stanowisku pomoc administracyjna
do przeprowadzania kontroli drég, w celu przeprowadzania czestszych kontrol,
co skutkuje brakiem wniosku pokontrolnego NIK w ww. zakresie.

(akta kontroli str.1643-1646)

Badanie dziesigciu  wprowadzonych stalych organizacji ruchu  wykazalo,
ze pracownik WK skontrolowat wykonanie zadan technicznych wynikajacych
Z ww. organizacji ruchu w terminie do 14 dni od dnia ich wprowadzenia, co bylo
zgodne 7§12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Starostwo
dokonywanie kontroli w zakresie brd okreslito m.in. w Regulaminie Organizacyjnym

* Zgodnie z informacja, przekazang, od Kierownika Referatu Kadr i Plac Starostwa obecny Sekretarz Powiatu jest zatrudniony
na ww. stanowisku od 16 marca 2020 1. Poprzedni Sekretarz Powlatu z dniem 24 lutego 2020 r. tozwiazal stosunek pracy w
zwiazk 2 przej$ciem na emeryture.
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Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

oraz zakresie obowigzkow dwadch pracownikow WK, przy czym faktycznie takiej
kontroli dokonywat tylko jeden z pracownikéw WK. W okresie objetym kontrola,
wymaganymi w szesciomiesiecznym interwale czasowym udokumentowanymi
kontrolami sposrod calej sieci drog Powiatu Wejherowskiego WK objgt tylko 27
wybranych lokalizacji. Nie przeprowadzano co sze$¢ miesiecy kontroli wszystkich
drog jej podlegajacych, co bylo niezgodne z §12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem,

Brak wprowadzenia w Starostwie skutecznych mechanizméw kontrolnych nad WK
uniemozliwilo faktyczng weryfikacje realizacji zadan w zakresie przeglgdow
okresowych drog.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Wprowadzenie w Starostwie skutecznych mechanizméw kontrolnych w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji zadan w zakresie przegladow okresowych drog.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwbch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekfora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zasfrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdaﬁs@{%ﬁnia 2020,
Z ey
D.0. V\%YREKTOR ELEG

URY
Kontroler NAJWYZSZ KOWTROLI
Krzysztof Holli /i‘
Specjalista kontroli panstwowej Rafal A
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