UCHWALA NR VI/XX/318/21
RADY POWIATU WEJHEROWSKIEGO

z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczo$ci oraz Ochrony
Bezpieczefistwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2021-2026

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 920),

Rada Powiatu Wejherowskiego
uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
1 Porzadku Publicznego na lata 2021 — 2026, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wejherowskiego.

§ 3.

Traci moc Uchwata Rady Powiatu Wejherowskiego Nr IV/XII/132/11 zdnia 30 grudnia 2011r.
W sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2012-2020.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgeznik do uchwaty Nr VI/XX/318/21
Rady Powiatu Wejherowskiego

z dnia 26 marca 2021 r.

Powiatowy Program
Zapobiegania PrzestepczoSci
oraz Ochrony Porzadku Publicznego
i Bezpieczenstwa Obywateli
na lata 2021 - 2026

Wejherowo, 2021
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WSTEP

Na jako$¢ zycia kazdego czlowieka, jak i prawidlowego rozwoju calego spoleczefistwa
wplywa poczucie bezpieczenstwa lub jego brak. Poczucie bezpieczeristwa jest fundamentem
wszystkiego co czynimy, jest jedng z najwazniejszych potrzeb kazdego cziowicka.

Do podstawowych zadait wspétezesnego prawnego i demokratycznego paiistwa nalezy
zapewnienie bezpieczenstwa jego obywateli. Optymalne efekty w kazdej dziedzinie zycia, w tym
budowaniu stabilnego i bezpiecznego spofeczenstwa ma wspdlna troska i wspélne dzialanie
instytucji pafistwowych, samorzadowych, organizacji spotecznych i kazdej jednostki okreslonej
spolfecznie. Do osiagania tych efektow niezbgdna jest harmonijna wspdipraca wszystkich stuzb,
inspekeji 1 strazy.

Wypelniajac ustawowy obowigzek wynikajacy z zapisu art. 38a ust.2 pkt 3 ustawy z dnia

5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2020r. poz.920) Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku przygotowata projekt ,Powiatowego Programu zapobiegania
przestgpezosci oraz ochrony porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli”.
Program ma na celu ograniczaé skale zjawisk i zachowan, ktére budza powszechny sprzeciw
i poczucie zagrozenia. Realizowany przy wiasciwej diagnozie zagrozen i oczekiwan spolecznych,
obejmuje wiele obszaréw i jest otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie.
Instrumentami, na ktorych opiera si¢ niniejszy program to uéwiadamianie, zapobieganie
i wykrywanie. Istotnym zadaniem podmiotéw realizujacych cele programu jest zwickszenie
$wiadomosci spotecznej w sprawach dotyczacych ogélnie pojetego ,,bezpieczeristwa”.

Przedmiotowy program okresla ramy stafej, partnerskiej wspétpracy i wspéldziatania
organdw administracji samorzadowej, parnistwowe]j oraz podmiotéw kreujacych zycie spoteczne
z mieszkaficami powiatu wejherowskiego. Zbudowany zostat w oparciu o elementy powiatowych
programoéw realizowanych w latach 2008 — 2020, oraz dostosowany do:

— ustalen wynikajacych ze Strategii Rozwoju Powiatu Wejherowskiego;

— sprawozdan z dziatalnosci stuzb inspekeji i strazy przedstawianych na sesjach Rady Powiatu
Wejherowskiego,

— informacji statystycznych przedstawianych Staroécie Wejherowskiemu przez Komendanta
Powiatowego Policji i Komendanta Powiatowego Pafistwowe] Strazy Pozarnej w Wejherowie,

- ustalel wynikajgcych z Powiatowego i Gminnych Planéw Zarzadzania Kryzysowego
opracowanych na podstawie wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzania kryzysowym ( t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1401, 1560 ).

Przedmiotem programu jest problematyka zwigzana z bezpieczenstwem powiatu
wejherowskiego w zakresie dziatan profilaktycznych, w tym prewencji kryminalnej oraz
zwalczania negatywnych zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu mieszkaficow powiatu
wejherowskiego.
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I. CHARAKTERYSTYKA POWIATU WEJHEROWSKIEGO

Powiat wejherowski posiada blisko§¢ polozenia w stosunku do Tréjmiasta, atrakcyjne
tereny inwestycyjne, turystyczne, dostgp do morza, duzg ilo$¢ jezior i lasow. Powierzchnia
powiatu - 1278 km?. Liczba ludnosci — ok. 220 000

Jest to najliczniej zamieszkaly powiat ziemski w wojewodztwie pomorskim.

Przez terytorium powiatu przebiega droga krajowa E-6, trasa kolejowa: Gdynia - Lebork -
Szczecin, SKM Wejherowo - Gdansk.
Powiat wejherowski graniczy z powiatami: puckim, legborskim, kartuskim i miastem

Gdynig. Powiat wejherowski http://www.bip.powiat.wejherowo.pl/upload/dokumenty/2006-05-22-12-

30-39 35 31833.pdf znajduje sig w poinocnej czgsci wojewddztwa pomorskiego.

Powiat wejherowski charakteryzuje si¢ szybkim wzrostem liczby ludnosci,
spowodowanym wysokim przyrostem naturalnym i migracja ludnosci z Trojmiasta i powiatow
osciennych. Trend ten jest szczegdlnie widoczny w gminach potudniowo-wschodnich, potozonych

najblizej Trojmiasta i najlepiej z nim skomunikowanych.
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POLOZENIE I KLIMAT

Powiat wejherowski potozony jest w pdlnocnej czeéci wojewddztwa pomorskiego,
na obszarze Pobrzeza Kaszubskiego i Pojezierza Kaszubskiego; w odleglosei 43 km od Gdanska,
23 km od Gdyni i 90 km od Stupska; przy drodze krajowej nr 6 i na trasie kolejowej Gdarnisk-
Stupsk - Szczecin. Czgsciowo potozony w pradolinie rzeki Redy.

Pradolina ma okolo 90 km diugosci i 353 km? powierzchni, przy czym rozszerza
si¢ w kierunku zachodnim i poludniowo-zachodnim od 1,2 km w okolicy Wejherowa do 5,5 km
u wylotu na Wybrzeze Stowifiskie. Dzis spadek dna doliny skierowany jest w dwdch kierunkach:
Reda plynie na wschéd do Zatoki Puckiej, Leba uchodzi w kierunku jeziora Lebsko. Dziat wodny
pod Strzebielinem lezy na wysokosci 40 m n.p.m., na stozku naptywowym osadzonym przez
splywajacq z wazniesiefi pojeziernych Lebg. Dolne czgéci pradolin sa zatorfione. Pradolina
oddzicla wybrzeze Stowifiskie i pobrzeze Kaszubskie od pojezierzy Bytowskiego i Kaszubskiego.

Powiat znajduje si¢ w strefie klimatu umiarkowanego, przejéciowego miedzy
oceanicznym, a kontynentalnym, ktdéry modyfikowany jest pod wplywem bezposredniego
sgsiedztwa Morza Baltyckiego. W zaleznosci od pory roku morze podwyzsza badz obniza
temperaturg powietrza
w stosunku do miejscowosci w glebi ladu, tzn. gdy temperatura morza jest wyzsza niz powietrza
to ogrzewa atmosfere, oddajgc cieplo i analogicznie na odwrét.

Polozenie blisko Baltyku sprawia, ze powiat znajduje si¢ pod wplywem klimatu
morskiego. Klimat kontynentalny ma znacznie mniejsze oddzialywanie niz w innych regionach
kraju. Najcieplejszym miesigcem jest lipiec, w ktérym $rednia temperatura waha sie od +13 °C
do +22 °C. Najzimniejszy jest styczen (temperatura waha si¢ wowczas od ~6 °C do 1 °C). Srednia
roczna temperatura wynosi ok. +7 °C. Srednia roczna suma opaddéw wynosi 660 mm. Najbardziej
deszczowym miesigcem jest sierpien (90 mm), najmniej opadéw przypada na marzec (20 mm).

Wiatry przewaznie wieja z kierunku zachodniego i potudniowo-zachodniego, wykazujac duzg
zmienno$¢ pod wzgledem kierunku jak i predkoscei.

PODZIAL ADMINISTRACYJINY

Uchwalona 8 marca 1990 r. ustawa o samorzadzie terytorialnym przywrécita po 40-letniej
przerwie administracje samorzadowa na poziomie gminy. W tej samej ustawie,
w art. 5 przewidziano réwniez tworzenie jednostek pomocniczych — dzielnic, osiedli, sofectw.
Natomiast w wyniku powiatowej reformy samorzadowej w 1999r, do utworzonego powiatu
wejherowskiego dofgczono miasto Rumie.

W zwiagzku z tym powiat liczy 7 gmin wiejskich ( gm. Wejherowo, Luzino, Gniewino,
Choczewo, Linia, Szemud, Egczyce), i 3 gminy miejskie: m. Wejherowo, Reda i Rumia, z ktérych

Wejherowo jest siedzibg powiatu.
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DEMOGRAFIA

Powiat wejherowski jest powiatem o najwigkszej liczbie mieszkaficow w woj. pomorskim
(nie dotyczy miast na prawach powiatu), z czego 50,5% stanowig kobiety, a 49,5% mezczyZni.
W latach 2002-2018 liczba mieszkancow wzroska o 22,6%. Sredni wiek mieszkaficow wynosi
37,7 lat i jest mniejszy od Sredniego wieku mieszkancdw wojewddztwa pomorskiego oraz
mniejszy od sredniego wieku mieszkancoéw calej Polski. Prognozowana liczba mieszkancoéw
powiatu wejherowskiego w 2050 roku wynosi 265 128, z czego 134 366 to kobiety, a 130 762

mezZezyZni.

GOSPODARKA , INFRASTRUKTURA

Powiat Wejherowski jest powiatem rolniczo-przemystowym. Gléwne sektory gospodarki
to: budownictwo, handel, ushugi, gospodarka rolna i turystyka. Powiat wejherowski — malowniczo
usytuowany na obszarze krain Pobrzeza Kaszubskiego i Pojezierza Kaszubskiego - odznacza
si¢ doskonatymi walorami turystycznymi, ktére stwarzaja wspaniate i urozmaicone warunki

do wypoczynku o kazdej porze roku.

Czyste $rodowisko naturalne, mocno zrdéznicowane krajobrazowo tereny, wzgodrza
morenowe porosnicte lasami zasobnymi w grzyby, pradolina rzeki Leby i Redy, 17- kilometrowy
brzeg morski z szerokimi piaszczystymi plazami (gm. Choczewo), liczne jeziora srddladowe
(Jezioro Zarnowieckie — jedno z najwigkszych na Kaszubach) o duzej czystosci wod oraz bogatej
faunie i florze z mozliwoécia uprawiania wedkarstwa, zeglarstwa, surfingu - to niezaprzeczalne

atuty powiatu.

Znaczna czgs$é obszaru powiatu wejherowskiego polozona jest na terenie Tréjmiejskiego
i Kaszubskiego Parku Krajobrazowego. Bogate w zwierzyn¢ 1 runo lesne lasy z licznymi
wzniesieniami {Wzgoérze Markowca, Gora Jara, Szczelina Lechicka) stanowia takze
o ekologicznej enklawie, ktorej urozmaicony relief, woda, czyste powictrze zapraszajg
na wypoczynek stacjonarny lub turystyczno-krajoznawczy.

Szczegodlnie chetnie uczgszezane sg szlaki turystyczne: Puszezy Darzlubskiej. Wsrod wielu
atrakeji turystycznych powiatu wejherowskiego na uwage zastuguje takze elektrownia szczytowo-
pompowa nad Jeziorem Zarnowiecckim w Czymanowie (gm. Gniewino) oraz pierwsza
i najwicksza elektrownia wiatrowa w kraju usytuowana w pobliskim Lisewie.

Przez powiat przebiega droga krajowa nr 6 i pigé drog wojewddzkich — 100, 213, 216,
218, 224, a takze drogi powiatowe i gminne.

Gléwng linia kolejowg jest linia kolejowa nr 202. Obsluguje ona pociagi pospieszne
6
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i towarowe w kierunku Gdariska i Szczecina. lnnymi czynnymi liniami kolejowymi sa linie
kolejowe nr 213 relacji Reda — Hel, 228 relacji Rumia — Gdynia Oksywie oraz 250 relacji Rumia
- Gdansk Glowny, nalezaca do trojmiejskiej SKM, ktéra planuje jej wydtuzenie do Wejherowa.
Ponadto na terenie powiatu znajdujg si¢ dwie aktualnie nieczynne linie kolejowe — 229 oraz 230,
na ktdrej planowane jest przywrécenie ruchu pasazerskiego na odcinku Wejherowo — Rybno
Kaszubskie. W cafosci rozebrana zostala linia kolejowa nr 230A, prowadzaca na teren
nieukonczonej Elektrowni Jadrowej Zarnowiec.

W 1985 roku otwarto sanitarne lgdowisko dla $migtoweow, polozone przy ul. Jagalskiego
(Szpital Specjalistyczny w Wejherowie).

Pojazdy zarejestrowane w powiecie wejherowskim majg tablice rejestracyjne
rozpoczynajgce sie od GWE, jednak z powodu konczacych sie mozliwych kombinacji
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 30 kwietnia 2015 roku dopuscito wyréznik GWO (ostatnia
litera to O, a nie cyfra zero "0").

W 2017 roku w powiecie wejherowskim oddano do uzytku 1 326 mieszkan. Na kazdych
1000 mieszkancéw oddano wige do uzytku 6,20 nowych lokali. Jest to warto$¢ mniejsza
od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie wigksza od sredniej dla cafej Polski.
Calkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie wejherowskim to 68 107 nieruchomosci. Na kazdych
1000 mieszkanicdw przypadajg zatem 322 mieszkania.

W 2017 roku w powiecie wejherowskim stwierdzono 3 132 przestepstw. Oznacza to,
z¢ na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 14,73 przestgpstw. Jest to warto$é znacznie
mniejsza od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej
Polski.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcdw przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdlem
w powiecic wejherowskim wynosi 65,20% 1 jest poréwnywalny do wskaznika wykrywalnosci
dla wojewddztwa pomorskiego oraz mniejszy od wskaznika dla catej Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw powiatu wejherowskiego najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym - 10,27 (wykrywalno$é 58%) oraz przeciwko mieniu -
7,93 (wykrywalnos¢ 46%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestgpstwa o charakterze

gospodarczym - 2,41 (67%), drogowe - 1,40 (98%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,47 (84%).

Struktura branz kluczowych w powiecie wejherowskim przedstawia sie nastepujaco:

» petrochemia — 0%

» chemia lekka — 0,2%

> energetyka i ekoenergetyka — 0,3%
>

srodowisko — 0,6%
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ICT i elektronika — 1,1%
Przernyst spozywezy — 1,5%

Meblarstwo — 3,4%

Y VvV ¥

Turystyka i rekreacja — 4,4%
Zdrowie — 6,8%

Transport motoryzacja — 12%
Sektor kreatywny ~ 13%

Ustugi finansowe i biznesowe — 20,4%

vV ¥V ¥ V¥V ¥V V¥

Budownictwo — 36%

Lesistos¢ powiatu wynosi 43,5%, co stanowi jeden z wigkszych wskaznikdéw lesistosci
powiatow wojewodztwa pomorskiego. W zwigzku tym na terenie powiatu dziataja cztery
nadlesnictwa prowadzace gospodarke lesng na terenie Laséw Panstwowych tj. Nadlesnictwo
Gdansk z siedzibg w Gdyni, Nadiesnictwo Wejherowo, Nadlednictwo Choczewo i Nadlesnictwo

Strzebielino z siedziba w Luzinie.
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II. PRIORYTETY PROGRAMU

Podstawowym czynnikiem ksztaltujacym bezpieczedstwo publiczne i wplywajgcym
na jego spoteczng ocene sa jego uwarunkowania,
Przemiany spofeczno— gospodarcze dokonujgce si¢ w naszym kraju - przynaleznoé¢ do Unii
Europejskiej, otwartos¢ granic i mozliwo$¢ zatrudnienia si¢ poza granicami  Polski,
wprowadzenie zasad gry rynkowej w gospodarce, rozwdj cywilizacyjny - towarzysza, nowe,
czgsto negatywne zachowania takie jak zachwianie dotychczasowych wartosci spotecznych
i rodzinnych, brak przestrzegania wypracowanych i przyjetych w danym $rodowisku norm
spolecznych, prawnych i ekonomicznych.
W zwiazku z tym, do najwazniejszych priorytetéw wymagajacych podjecia dziatan w ramach

Programu nalezy:

e Wzrost poczucia bezpieczefistwa wsrdd mieszkaficow w miejscach publicznych i w miejscu
zamieszkania;

o Wazrost bezpieczenstwa w szkole;

o Przeciwdzialanie przemocy;

o Ograniczanie zjawiska narkomanii i alkoholizmu;

e Wzrost bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

» Przeciwdzialanie cyberprzestepczosci;

e Ochrona przeciwpozarowa, ratownictwo, zarzadzanie kryzysowe;

o Poprawa bezpieczenstwa sanitarnego;

» Poprawa bezpicczenstwa weterynaryjnego;

¢ Tworzenie sprawnych systeméw wsparcia dla 0s6b potrzebujgeych;

Przyjmuje sig, ze na poziomie powiatu wejherowskiego zgodnie z wiasciwoscia przepisu —
ustawy o samorzgdzie powiatowym - zadania wynikajace z realizacji programu koordynuje
Starosta Wejherowski - jako przewodniczgcy Komisji Bezpieczefistwa i Porzagdku, wsparty
przedstawicielami tej komisji. Zadania wynikajace z programu sg realizowane przez instytucje
Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Powiatowego Pafstwowego Inspektora Sanitarnego,
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Powiatowego Lekarza Weterynarii,
Samorzgddéw Gminnych, Dyrektoréw Szkét i Placéwek Oswiatowych przy udziale komérek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego, zakladéw i jednostek budzetowych, gdzie organem
zalozycielskim jest powiat oraz przy udziale Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
organizacji spofecznych, mediow lokalnych.

Stosowne sprawozdania z realizacji zadan okreslonych w pkt. III niniejszego programu pt.
Dziatania profilaktyczne i zapobiegawcze na teremie powiatu ~ przez podmioty realizujace
program beda przedstawiane na posiedzeniach Komisji Bezpicczenstwa i Porzadku w terminach
okredlonych w corocznych planach pracy tej Komisji.
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Wykaz skrotow:
o KPP — Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie,

o KP PSP — Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej w Wejherowie,
e PLW — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wejherowie,

e PINB - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wejherowie,

e PPIS — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wejherowie,

o OSP — Ochotnicza Straz Pozarna,

o PCK — Polski Czerwony Krzyz,

o UM/UG — Urzedy miast/gmin,

o WOPR - Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

o WBIZK - Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego,
o KBRD - Komisja Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego,

o PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie,

o K8 — Wydziat Kultury i Spraw Spolecznych Starostwa Powiatowego,

o ED — Wydziat Edukacji Starostwa Powiatowego,

e DSiPO — Dyrektorzy Szkdét i Placowek Oswiatowych,

o SM — Straz Miejska,

o PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e OPS — Osrodki Pomocy Spoteczne;j,

o OP — Organizacje pozarzadowe,

o KRPA — Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e ZD — Zarzadcy Drog,

e ZG ZOSP RP — Zarzad Gminny Zwigzku QOchotniczych Strazy Pozarnych,
o ZP ZOSP RP — Zarzad Powiatowy Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych,
e PCZK — Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

e PUP — Powiatowy Urzad Pracy,

e ADR — Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych,
o RID — to regulamin dla migdzynarodowego przewozu kolejami towardw niebezpiecznych,

e ADN — Umowa europejska dotyczgca migdzynarodowego przewozu $rédladowymi drogami
wodnymi towaréw niebezpiecznych
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