REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/138/35/K/1/2020 Gdansk, dnia 28 kwietnia 2021 r.

Pani
Gabriela Lisius
Starosta Wejherowski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 9 listopada 2020 r. do dnia 9 marca 2021 r. kontrole kompleksowa
powiatu wejherowskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
9 marca 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Powiatu i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czg$¢ zadan

wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  sktadanie w 2019 r. w imieniu powiatu o§wiadczen woli W zakresie zarzadu mieniem

jednoosobowo w przypadkach:

— sprzedazy 4 nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa (wszystkie objete
czynno$ciami sprawdzajacymi) — str. 177 - 180 protokotu,

— darowizny 24 nieruchomo$ci gruntowych Skarbu Panstwa (wszystkie objete
czynno$ciami sprawdzajagcymi) — str. 183 - 186 protokotu,

— uzyczenia nieruchomo$ci gruntowej Skarbu Panstwa (1 przypadek objety
czynnos$ciami sprawdzajacymi) — str. 182 - 183 protokotu,

— ustanowienia stuzebno$ci przesylu w przypadku 3 nieruchomosci Powiatu
Wejherowskiego (wszystkie objete czynnosciami sprawdzajacymi) — str. 58 - 60
protokotu,
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czym naruszono art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U z 2020 r. poz. 920).

Zgodnie z przywolanym przepisem o§wiadczenie woli w sprawach majatkowych
w imieniu powiatu sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad.

Nieprzeprowadzenie w 2019 r. czynnosci weryfikacyjnych w odniesieniu do gruntow
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oznaczonych jako 295 dziatek
ewidencyjnych i wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej (zarzadzanej przez PKP
S.A., PKP SKM w Trdjmiescie sp. z 0.0. i PKP Energetyka sp. z 0.0. ) pod katem
ewentualnego zaliczenia tych gruntow do infrastruktury nieczynnej lub prywatnej, czym
naruszono art. 8 w zw. z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1043 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 i
art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. 22020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) — str. 180 - 182 protokotu.

Zgodnie z art. 8 ustawy o transporcie kolejowym grunty zajete pod infrastrukturg
kolejowa sa zwolnione od optat z tytulu uzytkowania wieczystego.

Jednakze, stosownie do art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy (w brzmieniu ustalonym
i obowigzujacym od dnia 30 grudnia 2016 r., a zmienionym nast¢pnie z dniem 12 maja
2020 r.), przepisOw rozdziatow: 2, 2aa-4b, 5a, 5b i 6-12 (z okreslonymi wyjatkami) nie
stosuje si¢ do infrastruktury nieczynnej, natomiast przepiséw rozdziatéw: 2, 2aa, 2b, 4a,
4b, 5b, 6-6b, 7 1 10 oraz art. 17a, art. 17b, art. 18a-18f i art. 23-23j (z okreslonymi
wyjatkami) nie stosuje si¢ do infrastruktury prywatnej oraz do przedsigbiorcow
wykonujacych na niej przewozy.

Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 2a ustawy o transporcie kolejowym zarzadca
sporzadza statut sieci kolejowej wskazujacy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne
drogi kolejowe przez niego zarzadzane, a takze wskazujacy, ktore z nich stanowig
infrastrukture nieczynna lub prywatng. Zarzadca umieszcza w statucie sieci kolejowe;j
réwniez informacje¢ o elementach infrastruktury kolejowej wchodzacych w sktad linii
kolejowej, ktore sg zarzadzane przez innego zarzadce.

Brak statutu sieci kolejowej, o ktorym mowa w ww. art. 5 ust. 2a tej ustawy, jest
rownoznaczny z nadaniem zarzadzanej infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej
—art. 5 ust. 2b tej ustawy.

Zarzadcy infrastruktury, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 7 ww. ustawy, jest
podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, jej eksploatacje,
utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy
nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora.

Z kolei art. 221 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze jezeli przy
oddaniu nieruchomo$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste nie zostata okre$lona
wysokos¢ stawki procentowe] optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
wiasciwy organ okresli wysoko$¢ tej stawki, z wylaczeniem przypadkéw, o ktérych
mowa W art. 217 ust. 1 tej ustawy, stosujgc tryb postepowania okreslony w art. 78 - 81
tej ustawy.

Stosownie za$ do art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organem
reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami,
wykonujgcym zadanie z zakresu administracji rzadowej, jest starosta, a organami
reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze.

Natomiast art. 12 ww. ustawy stanowi, ze organy, o ktorych mowa w art. 11 tej
ustawy, dzialajace za Skarb Panstwa 1 jednostke samorzadu terytorialnego, sa
zobowigzane do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposob zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki.
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Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w terminie okreslonym w art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), tj. do
dnia 30 wrzesnia 2018 r., nie udzielono urlopu wypoczynkowego za 2017 r. Staroscie Powiatu
Wejherowskiego (w wymiarze 24 dni), Wicestaroscie Powiatu Wejherowskiego (w wymiarze
8 dni) oraz etatowemu Cztonkowi Zarzadu Powiatu (w wymiarze 4 dni), czego skutkiem byta
wyplata ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop w tgcznej wysokosci 17.929,70
zl brutto — str. 71 - 72 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 Kodeksu pracy nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego; nie dotyczy to czesci urlopu udzielanego zgodnie z art. 1672
Kodeksu pracy.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pani Starosty, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowos$ci poprzez:

1.  sktadanie w imieniu Powiatu Wejherowskiego oswiadczen woli w zakresie zarzadu
mieniem w sposob okreslony ustawq o samorzgdzie powiatowym,

2. podjecie czynnosci weryfikacyjnych w odniesieniu do gruntdow Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste i wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej
w kontekscie ewentualnego ich zaliczenia do infrastruktury nieczynnej lub prywatne;j.

Proszg réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednocze$nie informuje, ze, zgodnie z treScig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecenn moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biledng jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.
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