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Pan
Andrzej Zylis

Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Pomorski Urzad Wojewddzki
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

dot. pismo WIGK-11.431.8.2021.MJ z dnia 1.03.2022 roku — projekt wystgpienia pokontrolnego

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 224),
zgtaszam nastepujace zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 28 lutego 2022 roku, znak
WIGK-11.431.8.2021.M1

1. Pkt 11.1 (str. 4): Kontrolujacy zwracajg jednak uwage, ze zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1a pkt 7
u.p.g.k. - obowiagzujgcym od dnia 31 lipca 2020 r. baza danych, o ktérej mowa w art. 7d pkt 1 lit. b)
ww. ustawy dotyczy rejestru cen nieruchomosci, a nie rejestru cen i wartosci nieruchomosci Wobec
powyiszego nalezy jeszcze dostosowaé tresé zapiséw Regulaminu Organizacyjnego okreslajacych
zadania Wydzialu Geodezji do obecnie obowigzujacej nomenklatury okreslajacej odpowiednie bazy
danych, za ktérych tworzenie, prowadzenie i udostepnianie odpowiedzialny jest starosta.

[..] realizacje ww. zalecenia pokontrolnego kontrolujacy ocenili pozytywnie z uchybieniami.

Regulamin organizacyjny ma charakter wewnetrzny, Zawiera zbiér norm opisujacych wewngtrzne
aspekty dziatalnoéci urzedu, zasady, wediug ktorych wykonuje swoje zadania, wiasciwosc
poszczegdinych komorek organizacyjnych, sposéb obiegu dokumentacji, kompetencje osob
sprawujacych funkcje kierownicze oraz schemat organizacyjny. Regulamin organizacyjny musi
gwarantowac niezakidcone dziatanie starostwa.

Przedstawione ,uchybienie” dotyczgce niepetnej spéjnosci nazwy rejestru ze znowelizowang ustawg
w 2aden sposdb nie narusza cech regulaminu wymienionych powyiej.

Na stronie internetowej www.powiatweiherowski.pl w karcie spraw zatatwianych przez wydziat geodezji,
w poz. 9 widnieje termin ,rejestr cen nieruchomosci” oraz udostgpniony jest wzér wniosku z taky
wiladnie nazwa.

W ocenie starosty nie ma w tym zakresie Zadnych uchybief.

2. Pkt 11.2 (str. 5): Wydaé pracownikom Woydziatu Geodezji upowaznienia do zafatwiania spraw w
imieniu organu w oparciu o art. 6a ust. 3a ustawy. [...]
Kontrolujacy stwierdzajg, ze w jednostce kontrolowanej, pracownikom [...] nie wydano upowatnieri

zgodnie z zaleceniami skierowanymi w wystgpieniu pokontrolnym sygnatura WIGK-
11.431.2.2019. HW. W zwigzku z tym dziatania organu w tym zakresie zostaty ocenione negatywnie.

Starosta nie wnosi zastrzeien do oceny. Wymagany wniosek geodety powlatowego zostanie
sporzadzony do 22 kwietnia br.




3. Pkt 11.4 (str. 7): [..] kontrolujacy uznaja, ie Starosta Wejherowski nie zintensyfikowat dziatari, zgodnie
z wydanym zaleceniem w toku kontroli w 2019 r. w efekcie ktSrych postep cyfryzacji operatow
technicznych miat zapewni¢, dotrzymanie terminéw, okreslonych w § 32 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia zasobu, poprzednio obowigzujgcego (wéwezas byt to termin: nie dluzej niz do
dnia 31 grudnia 2020 r.} i tym samym nie wykonat wystosowanych przez Wojewode Pomorskiego
zalecen i z tego wzgledu realizacjg zalecenia oceniajg negatywnie.

Informatyzacja materialéw zasobu jest jednym z priorytetéw naszych dziataii i realizowana byta
w zakresie uzaleznionym od posiadanych srodkéw. W okresie 1.01.2020 do 30.05.2021, w wyniku
zaméwieri publicznych cyfryzacji poddano 25900 operatéw a w ramach aktualizacji biezgcej 3062
operaty.

W informacji z dnia 10 stycznia 2020 roku o sposobie wykonania zaleceri zawartych w wystapieniu
pokontrolnym podkreslono, ie ,w 2020 roku w budzecie powiatu kolejny raz zaplanowano érodki na
informatyzacje materiatéw zasobu i przeznaczono na to dotacje wojewody w dziale 71012, lecz sg to
srodki dalece niewystarczajgce. Dotrzymanie terminu petnej informatyzacji materiatéw zasobu,
okreslonego rozporzgdzeniem ws. organizacji i trybu prowadzenia parfistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego na dzieri 31 grudnia 2020 roku, jest niemozliwe”.

Trudnosci ‘'w dotrzymaniu tego terminu dostrzezono w calej Polsce. UWzg!qdniono to w nowych
przepisach ustalajac termin na dzier 31 grudnia 2022 roku.

W 2022 roku planowane jest przetworzenie pozostatych operatéw zasobu, o czym informowano
kontrolujgcych.

W pkt 11.8 stwierdzono: ,Z udostepnionych kontrolujgcym danych wynika, ze Starosta Wejherowski
zamierza dopiero w 2022 r. objac¢ cyfryzacjg 89 640 operatéw”. Biorge pod uwage obecne regulacje
prawne kontrolujacy uznali, Ze nie wystepuja przestanki prawne uzasadniajace dokonanie negatywnej
oceny realizacji tego zalecenia”.

Negatywnha ocena w zakresie 11.4 jest niezrozumiata.

4. Pkt 11.5 {(str. 8): [...] Z ww. dowoddéw wynika, ze zakres atrybutéw punktéw granicznych, ujawniany
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej dla powiatu wejherowskiego nie
odpowiada regulacjom rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, okreslonym
w zatgczniku nr 1a, Diagram 14: Punkt graniczny,

Zakres ujawnionych w bazach danych egib atrybutéw punktéw granicznych jest zgodny z przywotanym
zatacznikiem. Whpisane do baz atrybuty maja postaé liczbowa, zgodng z regulacja rozporzadzenia. Na
ekranie oprogramowanie prezentuje tre$¢ atrybutu (zamiast cyfr). Z powodu braku pola na wpisanie
atrybutu KodRzeduGranicy jest on rejestrowany w polu ,stary numer” poprzez dodanie litery
odpowiednio D,0,G,P,W (kod dziatki, obrebu ewidencyjnego, gminy, powiatu, wojewédztwa —
w powiecie wejherowskim granice jednostek ewidencyjnych i gmin s3 tozsame).

W dziataniu starosty w powyiszym zakresie nie ma nieprawidlowoéci. Zarzut jest nieuzasadniony.

5. Pkt 11.5 (str. 8): [...] przepisy regulujace zakres pojgciowy modelu danych ewidencii gruntéw
i budynkéw obowiazujace w okresie od 2019 r. ulegly zmianie. W dniu 31 lipca 2021 r. w ycie weszlo
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1390), w wyniku ktérego ulegly zmianie informacje
o obiektach ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ich atrybutach, awiec wszed! w zakres
obowigzywania inny model tych danych. Z przekazanych raportéw wynika, e organ posiada
i rejestrowat atrybuty punktéw granicznych odpowiadajace tematycznie kryteriom tj.: cecha (érédio
danych), doktadnosé, stabilizacja. Niemniej naleiy wskazaé, iz z § 44 ust. 1 ww. rozporzadzenia wynika
dla organu prowadzacego ewidencje gruntéw | budynkéw obowigzek, aby do dnia 31 grudnia 2023 r.
dostosowat obecnie prowadzona bazg danych ewidencji gruntéw i budynkéw do przepiséw
niniejszego rozporzadzenia. Do tego zakresu danych naleig atrybuty punktéw granicznych. Z tych
wzglgddw Starosta Wejherowski zobligowany jest do podjgcia realizacji dziata’t, w wyniku ktérych
ww. dane ewidencyjne zostang dostosowane do wymogéw aktualnych przepiséw.

Powyisze uwagi nie dotyczg dziatania organu w okresie objetym kontrola.




Pkt 11.6 (str. 8, 9): Rozwazyé moiliwosé dostepu do scyfryzowanych materialdéw kartograficznych
(mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej} w ramach portalu internetowego, o ktérym mowa w § 19
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i
trybu prowadzenia panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. 2 2013 r., poz. 1183).

Kontrolujgcy w tym punkcie odniesli sig do dwdch zagadnieri:

a) dostepu do scyfryzowanych materiatéw kartograficznych (mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej), co
stanowi tresé przytoczonego zalecenia,

b) dostepu do dokumentacji zawartej w operatach technicznych, co stanowi tres¢ zalecenia 11.9!

Dostep poprzez portal internetowy do mapy ewidencyjnej uruchomiono w 2008 roku a do mapy
zasadniczej w 2016 roku. Ustuga jest dostepna pod adresem www.wejherowski.e-mapa.net

W kwestii dostepu do dokumentacji zawartej w operatach informujg, ze:

a) w roku 2008 powiat wejherowski uruchomit ustuge dla wykonawcdw prac geodezyjnych,
umozliwiajaca zgtaszanie prac, przegladanie i pobieranie materiatow.

b) w 2020 roku uruchomiono ustuge umotzliwiajgca przekazanie wynikow zgloszonej pracy w postaci
elektronicznej.

Przywotane wyjasnienie geodety powiatowego (pkt 11.6 - przedostatni akapit) odnosito sig jedynie do
sposobu udostepniania dokumentéw wchodzacych w sktad operatéw technicznych osobom niebgdacym
wykonawcami prac geodezyjnych.

Ponadto, odnoszac sle do uwagi dotyczacej baz danych BDOTS00 i GESUT informujg, ze powiat
wejherowski posiada baze danych zawierajacg czesc graficzng odpowiadajacy bazie danych BDOT500
oraz GESUT w postaci mapy zasadniczej. Obecnie powiat analizuje moiliwosci stworzenia procedur
aktualizacji czeéci opisowej. Termin utworzenia tych baz ustawodawca okredlit na 31.12.2023 roku,
zatem uwaga jest bezpodstawna.

W powiecie wejherowskim czynnosci byly i s3 wykonywane w oparciu i w granicach prawa. Natomiast
,Tozwazania” na temat udoskonalenia obstugi interesanta byly i sa prowadzone od 1999 r. W wyniku
ciagtego doskonalenia obstuga geodetéw i interesantéw w powiecie wejherowskim jest oceniana
wysoko.

Ustalenie kontrolujacych jest niezgodne ze stanem faktycznym a w zwigzku z tym ocena jest btedna.

Pkt 11.7 (str. 10, 11). Rozwazyé zwigkszenie poziomu automatyzacji narady koordynacyjnej, poprzez
stopniowe wdrazanie tzw. ,elektronicznych narad koordynacyjnych”, o ktérych mowa w punkcie 4.4.1
LKsiegi proceséw”.

Proces uzgadniania dokumentacji projektowej odbywa sie w catosci z wykorzystaniem $rodkdw
komunikacji elektronicznej, zgodnie z ksiegq proceséw. Zgodnie z tresciy art. 28b ust. 10 ustawy
w protokole narady koordynacyjnej zamiast podpiséw wszystkich uczestnikéw narady umieszcza sig
podpis jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych oséb, ktére osobiscie stawity sie na naradzie,
atakie adnotacje o uzgodnieniu treéci protokotu z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie za pomoca
$rodkdéw komunikacji elektronicznej.

Obecny sposéb prowadzenia narad jest zgodny z prawem a czas realizacji wnioskéw o uzgodnienie nie
przekracza 6 dni kalendarzowych (z wyjatkiem przypadkéw, gdy narada przypada w dzien ustawowo
wolny od pracy), co przedstawiane bylo kilkukrotnie organom nadzoru w odrebnych
ankietach/sprawozdaniach.

Czynnosci byly i sa wykonywane w oparciu i w granicach prawa. Po rozwazeniu zalecenia zwigkszenia
stopnia automatyzacji narad koordynacyjnych, zaplanowano podjecie dziatania w tym zakresie w 2022
roku.

Negatywna ocena w tym zakresie jest bezpodstawna.

Pkt 11.8 (str. 11, 12): Zwiekszy¢ intensywnosé prac w zakresie digitalizacji materialéw zasobu celem
dotrzymania terminu wskazanego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.




10.

Ustalenia i oceny zawarte w punkcie 11.8 dotycza zalecenia 11.4. W p-cie 2 niniejszego pisma zawarto
zastrzezenia do oceny dziatari w zakresie cyfryzacji operatéw, ktére oceniono negatywnie,

Tu, w tym samym obszarze, ocena jest pozytywna z nieprawidtowosciam, przy czym nieprawidtowosci sa
subiektywng oceng kontrolujgcych, ktérzy bezpodstawnie stwierdzaja, Ze nie da sie zinformatyzowaé
89640 operatéw do korica 2022 roku. W ocenie starosty wzmianka o nieprawidtowodclach jest
nieuzasadniona.

Skad wynikta niespéjnoéé ocen w punktach 11.4 i 11.8? Nie wiadomo.

Pkt 11.9 {str. 12, 13).

W okresie 1.01.2020 r. - 30.05.2021 r. wptynefo do starosty 15 wnioskéw o udostepnienie dokumentéw
z operatow technicznych. Obstuzono je terminowo i bez zastrzezent oraz zgodnie z prawem, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej (ustugi siecliowe).

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie z dnia 2 kwietnia 2021 roku w sprawie organizacji | trybu
prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowi, ze udostepnianie kopil
materiatéw zasobu moiliwe jest nie tytko poprzez portal ale takze przy wykorzystaniu ustug sieciowych,
z wykorzystaniem no$nikéw danych elektronicznych lub w postaci drukowanej.

Wzigwszy powyisze pod uwage, realizacje zalecenia dotyczacego rozszerzenia funkcjonalnosci portalu
uznano za niepotrzebng, ekonomicznie nieuzasadniong, sprzeczng z zasada gospodarnosci.

Dziatania Starosty Wejherowskiego, przedstawione kontrolujgcym w p-cie 5 wyjasnien z 27 wrzeénia
2021 roku, sg zgodne z prawem a ocena kontrolujacych btedna.

Pkt Il (str.14). Realizacje przez Staroste Wejherowskiego zadan objetych kontrolg kontrolujacy ocenili
negatywnie,

Powiat wejherowski (kontynuujgc prace prowadzone w rejonie wejherowskim od 1995 roku)
wypracowat procedury i sposoby postepowania, uznajac jako priorytet jako$¢ obstugi interesantdw oraz
optymalizacje kosztéw funkcjonowania.

Administracja geodezyjno-kartograficzna powiatu wejherowskiego dziata na podstawie i w granicach
prawa. Wszystkie obstugiwane wnioski realizowane sg sprawnie z zachowaniem krétkich terminéw
obstugi, wg procedur zgodnych z aktualnie obowiazujgcymi przepisami,

Negatywna ocena tych dziatan jest niezrozumiata.
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