POMORSKI URZAD WOJEWODZKI
w Gdanskua

Gdansk, dnia 28 lutego 2022 r.
WIGK-11.431.8,2021.MJ

.NAZWA I ADRES 3£DNOSTK[ KONTROLOWANEJ

Starostwo Powiatowe w Wejherowm
ul, 3 Maja 4
84-200 Wejherowo

'_PRZEDMIOT KONTROLI

Kontrola praWIdfowosm reallzaql zalecen pokontrolnych sklerowanych do organu
administracii geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

w 2019 r. tj. przekazanych w wystapieniu pokontrolnym sygnatura WIGK-11.431.2,2019.HW,

_OKRES OBJETY KONTROLA
1 stycznia 2020r. - 30 maja 2021 r.

PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZENIA KONTROLI

art. 9 ust. 2 wzw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezwne
i kartograflczne (tj Dz U z 2021 r. poz. 1990 z pozn zm, ), dalej Jako u. p g k

26 sierpnia 2021 r.— 30 llstopada 2021 r.

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANE}

Gabnela Lisius - petnigca funkcje Starosty WEJherowsklego
SKtAD ZESPOEU KONTROLUJACEGO B

Mieczystaw Julke starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej lnspekql
Geodezyjne] i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Janina Peliksza-Tanan gtéwny specjalista w Oddziale Geodezji i Kartografii
Wojewddzkiej Inspekeji Geodezyjne] i Kartograficzne]
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, cztonek zespotu
kontrolujgcego,

Barbara Bojarowska inspektor wojewddzki w Wojewddzkie] Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego, cztonek
zespotu kontrolujgcego.
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1.0 'NFORMACIE WSTEPNE: =

Powiat wejherowski stanowi lokalng wspdlinote samorzgdowg tworzong przez mieszkancow
Powiatu oraz terytorium obejmujace siedem gmin wiejskich: Choczewo, Gniewino, Linia,
Luzino, keczyce, Szemud i Wejherowo oraz trzy gminy miejskie Wejherowo, Reda | Rumia.
Przebieg granic Powiatu Wejherowskiego ukazuje mapa stanowigca zatgcznik nr 1 do Statutu
Powiatu Wejherowskiego. (Zrédto: Statut Powiatu Wejherowskiego - akta kontroli str.26-27).
Siedziba wiadz powiatu jest miasto Wejherowo. Starostwo Powiatowe ma swojg siedzibe
przy ul. 3 Maja 4 w Wejherowie.

Funkcje Starosty Wejherowskiego petni Pani Gabriela Lisius —wybrana na podstawie
Uchwaty nr VI/1/3/18 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Wejherowskiego (akta kontroli str. 14).

Funkcje Wicestarosty petni Pan Jacek Thiel - wybrany na podstawie Uchwaty nr VI/i/6/18
Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
(akta kontroli str. 16).

Zadania podlegajgce kontroli wykonuje w imieniu Starosty Wejherowskiego komérka
organizacyjna - Wydziat Geodezji (0 symbolu GD), ktérym kieruje Geodeta Powiatowy —
Naczelnik Wydziatu Geodezji - Pan Janusz Wenta.

W skiad ww. Wydziatu wchodza:

— Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

~  Referat Fwidencji Gruntéw i Budynkow,

- Zespot Uzgadniania Dokumentacji,

— Punkt Kancelaryjny
(2rédto: § 21 ust. 3§ 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie
akta kontroli str. 86-122).

Osobami upowaznionymi do udzielania wyjasnieri, udostepniania dokumentéw
i poéwiadczania za zgodnosé z oryginatem kopil dokumentow w zakresie przedmiotowej
kontroli, przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, na podstawie pisemnych upowaznien byli:
1. Pan Janusz Wenta (Naczelnik Wydziatu Geodezji) — upowaznienie z dnia 1 wrzeénia
2021 r. nr OR.077.94.2021;
2. Pani Joanna Charytanowicz (kierownik PODGIK) — upowaznienie z dnia 1 wrzednia
2021 r. nr OR.077.94.2021. (akta kontroli str. 147-148).

.. USTALENIA:
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Na ocene dziatalnoéci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajgce z kontroli dziatalnosci Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie,
ktére omowione zostaty na podstawie poczynionych podczas kontroli ustaleri oraz zebranych
w aktach dowodow.

W wystapieniu pokontrolnym sygnatura: WIGK-11.431.2.2019. HW skierowanym do Starosty
Wejherowskiego w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w 2019 roku sformutowano zalecenia.
W tre$ci ww. wystapienia pokontrolnego organ kontrolowany zostat zobowigzany do
podjecia nastepujacych dziafan:

11 Dostosowac Reguiamm Orgamzacyjny Starostwa POWIatowego w We;herowne do zadan :
Geodety Pow:atowego wynlkajqcych z art 7d ustawy z dma 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne.. - - Lo

Szczegdtowa organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Wejherowie
oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewnetrzne komdérki organizacyjne aktualnie okreéla
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie, stanowigcy zatgcznik do
Uchwaty Nr VI/290/20 Zarzadu Powiatu Wejherowskiego z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie,
dalej jako Regulamin (akta kontroli str. 86-122}. Dokument ten wszedt w 2ycie z dniem 1
listopada 2020 r. Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg, w Starostwie
Powiatowym w Wejherowie obowigzywat wczesniej Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Wejherowie stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr V1/32/19 Zarzadu Powiatu
Wejherowskiego z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie. Uchwata ta weszta w Zycie z moca
obowiazujaca od dnia 1 lutego 2019 r. i obowigzywata do dnia 31 paZdziernika 2020 r. {akta
kontroli str. 39 - 85).

Na podstawie § 21 ust. 1i 2 obowigzujacego od dnia 1 listopada 2020 r. Regulaminu
kontrolujacy ustalili, ze Wydziat Geodezji zajmuje sig miedzy innymi wykonywaniem zadan
paristwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej, do ktérych nalezg:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a. prowadzenie dla obszaru powiatu:
— ewidencji gruntéw i budynkdw, w tym bazy danych,
— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, zwanej dalej
»powiatowa bazg GESUT”,
— gleboznawczej klasyfikacji gruntdw,
b. tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, obejmujgcych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczgcych:
— rejestru cen i wartosci nieruchormosci,
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— szczegdtowych osndw geodezyjnych,
— bazy danych obiektéw topograficznych,

¢. tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych, w skalach
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000: mapy ewidencyjne] i mapy zasadnicze],

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
3) zakiadanie osndw szczegotowych,
4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie

i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,
5) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

Na podstawie § 8 ust. 1 Regulaminu kontrolujgcy ustalili, ze Wydziatem Geodezji (wobec
ktérego stosuje sie w Starostwie odpowiednio przepisy dotyczace naczelnika wydziatu).
kieruje Geodeta Powiatowy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, zapewniajgc
wiaéciwe funkcjonowanie ww. Wydziatu. Ponadto z § 10 ust. 2 Regulaminu wynika, ie
Wydziat Geodezji bezposrednio podlega Wicestaroscie Wejherowskiemu (akta kontroli str.
90-91).

Zsodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.g.k,, starosta jest organem administracji geodezyjnej
i kartograficznej wykonujgeym zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego
w sktad starostwa powiatowego. Zadania te wykonywane s jako zadania z zakresu
administracji rzadowej, o czym stanowi art. 6a ust. 3 u.p.g.k.

W okresie kontrolowanym, tj. od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja 2021 r,, funkcje
Geodety Powiatowego petnit Pan Janusz Wenta, zatrudniony na ww. stanowisku na
podstawie umowy.

W przestanych w toku kontroli wyjasnieniach, przedstawiciel organu podat, ze Wydziat
Geodezji hie ma odrebnego regulaminu organizacyjnego.

Biorac pod uwage powyisze przepisy prawa w analizowanym zakresie kontrolujgcy
stwierdzili, ze tresé Regulaminu zostata dostosowana do zadan starosty jako organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonywanych przy pomocy geodety
powiatowego, wynikajacych z art. 7d u.p.g.k.

Kontrolujacy zwracaja jednak uwage, ze zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. la pkt 7 u.p.g.k. —
obowigzujacym od dnia 31 lipca 2020 r. baza danych, o kt6érej mowa w art. 7d pkt 1 lit. b)
ww. ustawy dotyczy rejestru cen nleruchomosu a nie rejestru cen i wartosu meruchomosct.
Wobec powyiszego halezy jeszcze dostosowat tresc zapisow Regulammu Organizacyjnego )
okreélajacych zadania Wydziatu Geodezji do obecnie obowigzujgce] nomenklatury
okreélajacej odpowiednie bazy danych, za ktdrych tworzenie, prowadzenie | udostepnianie
odpowiedzialny jest starosta.

W zwiazku z tym realizacje ww. zalecenia pokontrolnego kontrolujacy ocenili pozytywnie z
uchybieniami.
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11:2. Wyda¢ pracowmkom Wydma’{u Geodezy upowazmema do za{atwlanla spraw w imlen:u
organuwoparmuoart Ba Ust. 3au5tawy oI s :

Przepis art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, ze organ Stuzby
Geodezyjne] i Kartograficznej prowadzacy zaséb geodezyjny i kartograficzny moze upowaznic
pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej nastepuje ha wniosek odpowiednio geodety powiatowego, wskazujgcego
zakres upowainienia i osobe, ktérej ma zostac ono udzielone. Majgc na uwadze powyzszy
przepis nalezy wskazaé, ze od momentu wejécia tej regulacji w Zycie tj. od dnia 1 lipca 2016 1.
to wiagnie on powinien stanowi¢ podstawe nadania pracownikowi upowaznienia do
czynnosci wskazanych m.in. w art. 7d, 12 ust. 3, 40a, 40b, 40c, 40e ww. ustawy.

W toku kontroli zespot kontrolujacy pozyskat informacje o pracownikach wydziatu
realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii, ktdre zestawiono w stosownej tabeli
zataczone] do akt kontroli (akta kontroli nr 11).

Z pisemnych wyjasnien udzielonych kontrolujacym (akta kontroli str, 11} przez pracownika
Wydziatu Geodezji wynika, ze w dalszym ciagu pracownikom kontrolowanego wydziatu nie
zaktualizowano posiadanych upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu organu, ktérych
podstawg prawng powinien byé m.in. art. 6a ust 3a u.p.g.k.

Kontrolujacy stwierdzaja wiec, ze w jednostce kontrolowanej, pracownikom realizujacym
zadania z zakresu geodezji i kartografii w imieniu Starosty Wejherowskiego nie wydano
upowaznieti zgodnie z zaleceniami skierowanymi w wystapieniu pokontrolnym sygnatura
WIGK-11.431.2.2019.HW. W zwigzku z tym dziatania organu w tym zakresie zostaty ocenione
negatywnie.

1.3, Umozliwic wykonawcom prac geodezyjnych i kartograflcznych przekazywanle do PZGnK
w WEJhEFOWIe wynikow prac za posredmctwem srodkow komumkaql elektronicznej o czym
stanowi §29 ust. 51 § 71 ust, 9 rozporzadzema Ministra Spraw Wewne;trznych i Admlnlstraql
z dnla 9 Ilstopada 2011r.w sprawne standardow technlcznych wykonama geodezyjnych
pomlarow sytuacyjnych i wysokosaowych oraz opracowywama i przekazywania wymkow -
tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz U.z2011r, Nr
263, poz. 1572) obow1qzu1qcego w terminie od 22 grudnia 2011 r. do 22 sierpnia 2020 o

Zgodnie z § 29 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9
listopada 2011 r. w sprawie standarddéw technicznych wykonania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r, Nr 263,
poz. 1572) - dalej jako r.w.s.t. dokumenty elektroniczne zawierajace wyniki geodezyjnych
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pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych sporzadzato sig w jednym z formatow okreélonych
w przepisach wydanych na podstawie art, 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6in. zm.).
Natomiast zgodnie z § 71 ust. 9 ww. rozporzadzenia operat techniczny, w kt6rego sktad
wchodzity wytacznie dokumenty elektroniczne, mdgt by¢ przekazywany do PZGiK za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej.

W ramach wyjaénien do powyzszego zagadnienia, kierownik Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej | Kartograficznej opisata w dniu 8 wrzeénia 2021 r. (akta kontroli str. 10-13}, ze
w zakresie wdrozenia e—ustug, ktére umozliwiajg wykonawcom prac geodezyjnych
przekazywanie do PZGiK wynikéw tych prac za posrednictwem Srodkow komunikacji
elektronicznej przekazano do PZGiK w postaci elektronicznej 12 646 operatéw technicznych,
natomiast w okresie objetym kontrolg 3672 operatdw technicznych.

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Wejherowski zrealizowat powyzsze zalecenie, z tego
wzgledu ocena realizacji tego zalecenia jest pozytywna.

ir.4. Procesem cyfryzaql obje;c wszystkle przyjete do PZG!K w Wejherowne operaty
techmczne 0 czym stanown § 14 ust 1 rozporzadzema Ministra Admm:straql i Cyfryzaql z
dma 5 wrzesnia 2013 r.w sprawne orgamzaql ltrybu prowadzema panstwowego zasobu SE
geodezwnego1kart0graﬂcznego {Dz. U. 22013 r. poz. 1183). : ' e SR

Z przepiséw § 14 ust, 1i ust. 2 ww. rozporzadzenia dla organu prowadzgcego panstwowy
zaséh geodezyjny i kartograficzny wynikat obowiazek przetwarzania materiatéw
przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumentow w postaci
nieelektronicznej wchodzacej w sktad operatéw technicznych, do postaci dokumentéw
elektronicznych. Materiaty przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych gromadzi
sie w bazie systemu PZGIK, o ktérej mowa w § 7 ust. 3 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia.

Z pisemnych wyjaénien udzielonych kontrolujgcym (akta kontroli str. 10-13) przez
pracownika Wydziatu Geodezji wynika, ze w paristwowym zasobie geodezyjnym i
kartograficznym, prowadzonym w Starostwie Powiatowym w Wejherowie znajduje sig

184 814 operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu, z czego 51 536
operatéw technicznych poddano procesowi cyfryzacji wraz z utworzeniem dia nich obiektéw
w systemie pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Z ww. wyjasnien wynika
réwniez, ze 133 278 operatdw technicznych opracowanych w formie papierowej nie zostato
dotychczas przetworzonych do postaci elektronicznej. W tej liczbie 53 167 operatow zawiera
dane z pomiaréw sytuacyjno—wysokosciowych, 36 473 operatéw zawiera dane z pomiarow
sieci uzbrojenia terenu, a 43 638 to operaty tzw. zasobu przejsciowego.

Z wyjasénient udzielonych kontrolujacym wynika, ze cyfryzacji w przysziosci musi byt
poddanych 89 640 operatow.
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Majac na uwadze, ze w 2019 r. operatéw nieprzetworzonych do postaci cyfrowe]j byto 118
723 {dane z wystapienia pokontrolnego z 2019 r.), a obecnie liczba nieprzetworzonych
operatéw w postaci papierowej wynosi 133 278 (wzrost 0 12 %), nalezy uznac, ze proces
przetwarzania opracowari geodezyjnych z postaci analogowej do postaci cyfrowej jest
niezadowalajacy. Dokumentacji nieprzetworzonej do postaci elektronicznej przybywa.

W przestanych w toku kontroli wyjasnieniach, przedstawiciel organu podat, iz proces
przetwarzania prawnych archiwalnych operatow technicznych oraz przekazywanych na
bieigco operatéw prawnych zostat w powiecie wejherowskim uruchomiony w 2015 roku i
zakoriczony w maju 2021 roku. Z powodu braku wystarczajacych $rodkéw uznano, ze
najbardziej korzystne z punktu widzenia sprawnosci udostgpniania materiatow zasobu jest
przetworzenie do postaci elektronicznej wszystkich operatdw zawierajacych dane o
granicach dziatek. W 2022 roku planowane Jest przetworzenie pozostatych operatéw zasobu.
Przewidywany koszt cyfryzacji ww. liczby operatdw to ok. 600 000 zfotych.

Przedstawiciel organu wyjasnit ponadto, iz proces cyfryzacji obejmuje jedynie prawne
operaty techniczne przekazywane do zasobu w postaci papierowe]. Plik zawierajacy listg
operatow papierowych poddanych cyfryzacji, przekazanych do zasobu w okresie objgtym
kontrolg, stanowi przekazany przez Staroste Wejherowskiego zatgcznik nr 3 (akta kontroli
str.183-185). Wszystkie operaty papierowe z uwagi na organizacjg archiwum maja
zachowany stary identyfikator. W ewidencji materiatow zasobu prowadzonej w systemie
OSRODEK wszystkie operaty przekazane do zasobu po 1 stycznia 2021 roku maja
identyfikator zgodny z rozporzadzeniem ws. organizacji i trybu prowadzenia zasobu z 2013
roku.

Maijac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy uznajg, ze Starosta Wejherowski nie
zintensyfikowat dziatan, zgodnie z wydanym zaleceniem w toku kontroli w 2019 r. w efekcie
ktérych postep cyfryzacji operatéw technicznych miaf zapewni¢, dotrzymanie termindw,
okreélonych w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, poprzednio
obowigzujacego (wdwczas byt to termin: nie dtuzej niz do dnia 31‘grudnia 2020 ) itym
samym nie wykonat wystosowanych przez Wojewodg Pomorskiego zalecen iz tego wzgledu
realizacje zalecenia oceniaja negatywnie.

I1.5. Dostosowac system do prowadzenta bazy danych ew:denqi gruntow i budynkow W
czqscz graf[cznej do aktualnego modelu pojeciowego okreslonego w zatgczniku nr 1la do S
rozporzadzenla Mmlstra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dma 29 marca 2001 row:
sprawie EWIdeanl gruntdw i budynkéw (Dz. U, z 2019 r. poz. 393z poin. zm) .

W tredci stanowiska przedtozonego przez przedstawiciela Wydziatu Geodezji kontrolujgeym
wyjaséniono, iz w powiecie wejherowskim bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw
prowadzi sie w dwdch systemach: cze$¢ opisowa w EGBV, a czesé graficzng w Geo-Map,
dostosowang do modelu pojeciowego w grudniu 2019 roku. Aktualizacja czesci graficzne]j
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odbywa sie w zakresie zgodnym z modelem pojeciowym od poczatku 2020 roku. Obiekty
wprowadzone do EGiB wczeshiej dostosowuje sig do ww. modelu na biezgco, sifami
wiasnymi, w ramach obstugi spraw.

Zrzuty ekranowe dotyczace punktu granicznego i dziatki ewidencyjnej stanowig zatgczniki nr
4 inr 5 {akta kontroli str. 183-185); raport o obiektach w pliku zmiany to zatacznik nr 6 (akta
kontroli str. 183-185), przyktadowe raporty dotyczace punktéw granicznych i dziatek
ewidencyjnych to zafgczniki nr 7 i 8 {akta kontroli str, 186-190).

7 ww. dowoddéw wynika, ze zakres atrybutéw punktéw granicznych, ujawniany w bazie
danych ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej dla powiatu wejherowskiego nie
odpowiada regulacjom rozporzadzenia w sprawie ewidencii gruntow i budynkdw,
okredlonym w zatgczniku nr 1a, Diagram 14: Punkt graniczny. Poza tym przepisy regulujgce
zakres pojeciowy modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw obowiazujace w okresie od
2019 r. ulegly zmianie. W dniu 31 lipca 2021 r. w Zycie weszto Rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw
(Dz.U. 2 2021 r. poz, 1390), w wyniku ktérego ulegly zmianie informacje o ohiektach
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ich atrybutach, a wigc wszedt w zakres obowigzywania
inny model tych danych. Z przekazanych raportéw wynika, ze organ posiada i rejestrowat
atrybuty punktéw granicznych odpowiadajace tematycznie kryteriom tj.. cecha (zrédto
danych), doktadnoéc, stabilizacja. Niemniej nalezy wskazad, iz z § 44 ust. 1 ww,
rozporzadzenia wynika dla organu prowadzacego ewidencje gruntow i budynkow obowigzek,
aby do dnia 31 grudnia 2023 r. dostosowat obecnie prowadzong bazg danych ewidencii
gruntéw i budynkéw do przepiséw niniejszego rozporzadzenia, Do tego zakresu danych
nalezg atrybuty punktéw granicznych. Z tych wzgleddéw Starosta Wejherowski zobligowany
jest do podjecia realizacji dziatari, w wyniku ktérych ww. dane ewidencyjne zostang
dostosowane do wymogdw aktualnych przepisow.

W zwigzku z powyiszym realizacje tego zalecenia kontrolujacy oceniajg pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

I.6. Rozwazy¢ moZiiwosc dostepu do scyfryzowanych matertaiow kartograf;cznych {mapy .
zasadmczej i mapy ewndency;nej) w ramach porta!u mtemetowego, ktorym mowa w § 19
rozporzqdzenla Ministra Administracji i Cyfryzacp z dn:a 5 wrzesma 2013 r.w spraw1e
organizacjii trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i ka rtograficznego (Dz
U.z2013r, poz. 1183). ' ' o e ' ’

W myél § 19 ww. rozporzadzenia udostgpnianie materiatéw zasobu w postaci dokumentéw
elektronicznych odbywa sie za pomocg portalu internetowego organu prowadzacego zasob,
zwanego dalej "portalem” lub na informatycznych nosnikach danych.
Portal powinien zapewnia¢ co najmniej:
1) Dostep do materiatéw zasobu i mozliwos¢ ich przegladania przez osoby uprawnione;
2) Mozliwosé zgtaszania prac i przekazywania wynikéw tych prac do zasobu;
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3) Mozliwoé¢ sktadania wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu oraz
udostepnianie materiatéw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych;

4) Interfejs do przyjmowania drogg elektroniczng optat za udostepnianie materiatéw
zasobu;

5) Mozliwos¢ udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. 0 infrastrukturze
informacji przestrzennej.

Materiaty zasobu udostgpniane w postaci dokumentow elektronicznych uwierzytelnia sig
bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18
wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz, U. z 2013 r. poz. 262), albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, o ktérym mowa w art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (§ 19
ust. 3 ww. rozporzgdzenia).

Materiaty zasobu udostgpniane w postaci dokumentow elektronicznych w zwigzku ze
zgtoszeniem prac, a takze udostepniane organom Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej moga
by¢ uwierzytelniane przy uzyciu certyfikatu cyfrowego systemu PZGiK w postaci danych
potwierdzajacych autentycznosé dokumentdw pobieranych za pomocg ustug sieciowych z
sytemu PZGiK (§ 19 ust. 4 ww. rozporzgdzenia).

Nalezy zaznaczyé, ze ustawa o podpisie efektronicznym w dniu 7 paZdziernika 2016 r. zostata
uchylona mocg art, 141 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. 0 ustugach zaufania oraz
identyfikacj elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797},

W wyjaénieniach Kierownika O$rodka Dokumentacji Geodezyjno- Kartograficznej z dnia 8
wrzeénia 2021 r. (str. 10-13 akt kontroli) poinformowano, ze system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK umozliwia przeglgdanie scyfryzowanych materiaféw kartograficznych tj.
mapy zasadniczej w ramach portalu mapowego, dla niezalogowanych uzytkownikéw. Ustuga
ta dostepna jest pod adresem: Portal Mapowy. W ramach portalu mapowego prezentowane
sg wszystkie obiekty ewidencji gruntéw i budynkéw {EGIB) oraz szczegGlowych osnow
geodezyjnych {SOG) zawarte na mapie zasadnicze]. W powiacie wejherowskim nie zostaty
hatomiast zatozone bazy danych BDOT500 (baza danych obiektdw topograficznych o
szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w
skalach 1:500-1:5000) | GESUT {baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu).

W wyjasénieniach z dnia 27 wrzeénia 2021 r. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w Wydziale
Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie nie uruchomiono e-ustugi pozwalajacej
u__cio_stepni_aé__l<opie poszczegblnych doku mentéw wchodzacych w skiad operatow
"‘technicznych. R o

Kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Wejherowie nie ma pefnego dostepu
do scyfryzowanych materiatéw kartograficznych w ramach Portalu Internetowego Wydziatu
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Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie. W zwigzku z tym realizacjg tego zalecenia
kontrolujacy oceniaja negatywnie,

.7 Rozwazyc zwekszeme pozmmu automatyzaqi narady koordynacyjnej, poprzez SR
stopniowe wdrazame tzw ,,e[ektronicznych narad koordynacyjnych” o ktorych mowa W
punkcie 4.4. 1,,I<51eg1 Procesow”. = "1 Ll

Przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 28b ust. 1 naktadajg na staroste
obowigzek koordynowania na naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej fub
projektowanej zwartej zabudowy obszaréw wiejskich. Z godnie z art. 28b ust. 7 ustawy w
uzasadnionych przypadkach, wynikajacych w szczegdinosci z potrzeby wyeliminowania
zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na
whiosek inwestora, projektanta sieci uzbrojenia terenu podmiotu wiadajgcego siecig
uzbrojenia terenu lub tez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) przedmiotem narady
koordynacyjnej moze by¢ réwniez sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust. 1 ustawy. Z tych samych uzasadnionych
przyczyn istnieje réwniez mozliwo$¢ objecia narada koordynacyjng przylaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartosc okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Jednym z nieodzownych
sktadnikéw protokotu narady koordynacyinej sa podpisy uczestnikdw narady (art. 28b ust. 9
pkt 9 ustawy).

Przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograflcznej odpowmdz:alny za przeprowadzenie narady koordynacwnel do
wykorzystania do tego celu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wéwezas, zgodnie z trescig
art. 28b ust. 10 w protokole narady koordynacyjnej zamiast podpiséw wszystkich
uczestnikéw narady umieszcza sie podpis jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych
0s0b, ktére osobiécie stawily sie na naradzie, a takie adnotacje o uzgodnieniu tresci
protokotu z osobami, ktdre uczestniczyly w naradzie z7a pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Z pisemnych wyjasnien udzielonych kontrolujgcym {akta kontroli str. 13) przez pracownika
Wydziatu Geodezji wynika, ze w okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono 67 narad koordynacyjnych. Z wyjasnien wynika rowniez, ze w Starostwie
Powiatowym w Wejherowie nie wdrozono e-ustugi polegajacej na przeprowadzaniu narad
koordynacyjnych za pomoca Srodkdw komunikacji elektronicznej.

Kontro|u;qcy ustalili, ze w Wydziale Geodezji Starostwa Pow:atowego w Wejherowie
funkqonu;e dokument wewnqtrzny pod nazwq ,,Kszega procesow” (akta kontroli str. 1459-
151), ktéry w sposdb szczego’rowy reguluje obowm;zu;ace w Jednostce procedury zachowan
dla poszczegdinych zadan realizowanych przez wydziat. W dokumencie tym pod pozycja
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czwartg zawarto procedure zwiagzang z uzgadnianiem przebiegu sieci uzbrojenia terenu. Caty
proces uzgodnienia sytuowania sieci uzbrojenia terenu podzielony zostat na piec
podproceséw: przyjecie wniosku, kontrola techniczna, uzupetnienie wniosku, uzgodnienia i
odhidr dokumentdw. Z analizy poszczegdlnych czynnosci realizowanych w ramach ww.
podproceséw wynika, ze procedura ta pozwala na wykorzystanie Srodkow komunikacji
elektronicznej {(poczta elektroniczna) w celu kontaktu organu z wnioskodaweg przy kontroli
merytoryczne] i formalnej wniosku (informacja o przyjeciu dokumentacji do realizacji,
informacja o koniecznosci uzupetnienia dokumentacji, informacja o wysokosci opfaty,
przestanie potwierdzenia wniesienia opfaty, informacja o wystapieniu kolizji i koniecznodci
poprawy dokumentacji). Opisywana ,Ksigga procesow” pozwala rowniez wykorzystac srodki
komunikacji elektronicznéj' dbwrrnerytorycznego ro'zpafrzenia wniosku poprzez udostepnienie
dokumentacji uczestnikom narady w Internecie za pomocg oprogramowanta 1505,

Ze wzglqdu na fakt, ze w Starostwie Powmtowym W We}herowse nie przeprowadzono w _
okresie objetym kontrolg ani jednej narady koordynacyjnej za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej, kontrolujgcy nie zebrali materiatu dowodowego pozwalajgcego na ustalenie
popréwnoéci zachowania terminéw i procedur w badanym obszarze.

Na podstawie uzyskanych w toku kontroli informacji ustalono, ze Starosta Wejherowski,
pomimo zalecen pokontrolnych, nie podjat dziatai zmierzajgcych do zinformatyzowania
narad koordynacyjnych, na ktérych koordynuje sie sytuowanie projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, W zwigzku z tym realizacje tego zalecenia kontrolujgcy oceniajg
negatywnie,

11.8. Zwiekszyé intensywnos¢ prac w zakresie digitalizacji materiatéw zasobu celem .
dotrzymama terminu wskazanego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawne orgamzaqu i trybu -
prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograﬂcznego L )

Obowigzujace obecnie nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2
kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego {Dz.U. z 2021 r. poz. 820) w przepisach przejéciowych tj. w §
19 uregulowato terminowo$¢ zakoficzenia ww. dziatah wskazujac, iz materiaty zasobu w
postaci nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentow
elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 1.

Z udostepnionych kontrolujgcym danych wynika, ze Starosta Wejherowski zamierza dopiero
w 2022 r. objaé cyfryzacia 89 640 operatéw. Biorac pod uwageg obecne regulacje prawne
kontrolujgey uznali, ze nie wystepuja przestanki prawne uzasadniajgce dokonanie
negatywnej oceny realizacji tego zalecenia. Nlemnlej jednak Starosta Wejherowskl mu5|
uwzglednic, iz liczba przeznaczonych do cyfryi}}ql opracowal Jest duza, aczasha
przetworzenie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i ka rtograﬁcznego do postaci

cyfrowej jest stosunkowo krotki. W zwigzku z tym uznano, ze podjete przez Staroste
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Wejherowskiego dziatania nie gwarantujg dotrzymania terminu na realizacjg tego zadania,
co pozonHo ocenic’ jego realizacjg pozytywnie z nieprawidfowosciami.

i1.9. Rozwazyc rozszerzen[e funkqonalnosm portalu wykorzystywanego do, udoste;pmama

dokumentacji z operatow techmcznych tak aby umozhwsc ,,zwykfemu obywate]own
korzystame ze wszystklch mozhwoscn wskazanych w § 19 ust 1 pkt 2 rozporzadzenla W o

kartograficznego

W my$l § 12 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia parfistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego {Dz. U. z 2021 r, poz. 820} organ prowadzacy zaséh
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdinodci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.

Natomiast w okresie objetym kontrolg obowigzywato rozporzadzenie Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1183}, ktérego § 19 ust. 1
stanowit, ze udostepnianie materiatéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych
odbywa sie za pomoca portalu internetowego organu prowadzacego zasob, zwanego dalej
"portalem", lub na informatycznych noénikach danych. Natomiast § 19 ust. 2 ww.
rozporzadzenia okreélat, e powinien portal internetowy powinien zapewniac:
1) dostep do materiatéw zasobu i mozliwosc ich przeglgdania przez osoby uprawnione;
2) mozliwo$é¢ zgtaszania prac i przekazywania wynikéw tych prac do zasobu;
3) mozliwosc sktadania wnioskéw o udostgpnienie materiatéw zasobu oraz
udostepnianie materiatéw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych;
4) interfejs do przyjmowania droga elektroniczng optat za udostepnianie materiatéw
zasobu;
5) mozliwos$é udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej.

Na podstawie informacji przedstawionej na stronie internetowe]j epodgik-oérodek,
kontrolujgcy ustalili, ze ustuga ePODGIK, umozliwia:

— korzystanie z ustugi WMS z ewidencji gruntow,

— internetowe zgtoszenie pracy geodezyjne],

— internetowe zamodwienie map wedtug stanu archiwalnego,

~— korzystanie z danych z Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci,
— przyjmowanie operatéw elektronicznych,

Kontrolujacy ustalili réwniez, Ze w roku 2020 w sposdb elektroniczny zgtoszonych zostato
9 329 prac geodezyjnych, zas w 2021 roku juz 11 156.

Wojewddzka Inspekeja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOIEWODZII W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw,gc}v.pl Strona 12 z 14




Z wyjasnien kierownika PODGIK z dnia 8 wrze$nia 2021 r. (akta kontroli str. 10-13) wynika, ze
do PZGiK przekazano w postaci elektronicznej 12 646 operatéw technicznych, w tym 3672
w okresie objetym kontrola.

Ponadto w wyjasnieniach tych opisano, ze system wykorzystywany do prowadzenia
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego umotzliwia przegladanie tresci
operatéw technicznych, natomiast ich udostepnianie odbywa sig w nastgpstwie ztozonego
whniosku i uiszczenia optaty, ktdre procedowane sg poza systemem.,

System teleinformatyczny wykorzystywany do prowadzenia pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Wejherowie nadal nie zostat
rozszerzony o funkcjonalno$é pozwalajacyg udostgpnia¢ materiaty zasobu (o“p'e'ré"ty R
techniczne) dla ,,zwykiego obywatela”

W zwigzku z tym realizacje tego zalecenia kontrolujgcy oceniajg negatywnie.

1. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie, w czesci
okreélajacej zadania Wydziatu Geodezji postuguje sie nieaktualng nazwg bazy danych
Rejestru Cen Nieruchomosci.

2. W dalszym ciggu upowaznienia wydane pracownikom Wydziatu Geodezji do
zatatwiania spraw w imieniu organu oparte s3 na niewfasciwych przepisach prawa. W
szczegdlnoéci nie oparto ich na art. 6a ust.3 a u.p.g.k.

3. Nierealizowanie w sposéb kompleksowy zadania majgcego na celu przetworzenie do
postaci elektronicznej operatéw technicznych przyjetych do paristwowego zasobu
geodezyinego i kartograficznego w postaci papierowej, do czego zobowigzywat
Staroste Wejherowskiego § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacii z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
patistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz, U. z 2013 r. poz. 1183).

4. Brak poprawnych oznaczeh atrybutdw punktdw granicznych w bazie danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, ktérych wartosci byty uregulowane w zatgczniku nr
1A, do obowiagzujacego w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 393 ze zmianami) — Diagram 14:
PunktGraniczny.

5. Brak petnego dostepu do scyfryzowanych materiatéw kartograficzhych w ramach
Portalu Internetowego.

6. Niepodjecie dziatart zmierzajacych do zinformatyzowania narad koordynacyjnych, na
ktdrych koordynuje sie sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
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7. Podjete przez Staroste Wejherowskiego dziatania nie gwarantuja dotrzymania
terminu na przetworzenie materiatdbw zasobu z postaci papierowej do postaci
elektronicznej.

8. Nie podjecie dziatan majacych na celu rozszerzenie funkcjonalnosci  Portalu
Internetowego o udostepniania dokumentacji z operatéw technicznych dia LZwyktego
obywatela”.

V. _Ocehé E_{o_htrqtp'wanej dz'i_'a_fa[hqs’;ci: =

Realizacje przez Staroste Wejherowskiego zadar objetych kontrola kontrolujgcy ocenili

negatywnie.
Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Andrzej Zylis
Mieczystaw Julke starszy inspektor wojewddzki

Janina Peliksza-Tanan  gldwny specjalista w Oddziale Geodez]i
i Kartografii
Barbara Bojarowska inspektor wojewddzki
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