POMORSKI URZAD WOJEWODZKI
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Stanowisko Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego do zastrzezen wniesionych do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Na podstawie art. 45 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 224; dalej jako ustawa o kontroli), po rozpatrzeniu zastrzezen Starosty
Wejherowskiego wniesionych pismem z dnia 8 marca 2022 r. znak: GD.1710.1.9.2019.2022
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 28 lutego 2022 r. znak: WIGK-11.431.8.2021.MJ,
dotyczacego kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wejherowie obejmujace;:
kontrolg prawidlowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego tj. przekazanych
w wystapieniu pokontrolnym sygnatura WIGK-11.431.2.2019.HW.

Okres objety kontrolg:
od 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 maja 2021 r.

przedstawiam stanowisko Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego do wniesionych zastrzezen.

1.

Pierwsze zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczyto ustalen zespotu kontrolujacego
zawartych na 4 stronie ww. wystapienia w punkcie nr I1.1.: ,,Kontrolujqcy zwracajq jednak
uwage, ze zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. la pkt 7 u.p.g.k. — obowigzujgcym od dnia 31 lipca
2020 r. baza danych, o ktorej mowa w art. 7d pkt 1 lit. b) ww. ustawy dotyczy rejestru cen
nieruchomosci, a nie rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Wobec powyzszego nalezy jeszcze
dostosowac tres¢ zapisow Regulaminu Organizacyjnego okreslajgcych zadania Wydziatu
Geodezji do obecnie obowiqzujgcej nomenklatury okreslajgcej odpowiednie bazy danych, za
ktorych tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie odpowiedzialny jest starosta’.

Do ustalen zawartych w powyzszym zagadnieniu projektu wystapienia pokontrolnego Starosta
Wejherowski odnidst si¢ w nastgpujacy sposob: ,,Regulamin organizacyjny ma charakter
wewnetrzny. Zawiera zbior norm opisujgcych wewnetrzne aspekty dziatalnosci urzedu, zasady,
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wedlug  ktorych  wykonuje swoje zadania, wlasciwos¢ poszczegolnych — komorek
organizacyjnych, sposob obiegu dokumentacji, kompetencje osob sprawujgcych funkcje
kierownicze oraz schemat organizacyjny. Regulamin organizacyjny musi gwarantowac
niezaklocone dziatanie starostwa. Przedstawione ,,uchybienie” dotyczqce niepetnej spojnosci
nazwy rejestru ze znowelizowang ustawg w zaden sposob nie narusza cech regulaminu
wymienionych powyzej. Na stronie internetowej www.powiatwejherowski.pl w karcie spraw
zatatwianych przez wydzial geodezji, w poz. 9 widnieje termin ,,rejestr cen nieruchomosci”
oraz udostepniony jest wzor wniosku z takq witasnie nazwg. W ocenie starosty nie ma w tym
zakresie zadnych uchybien”.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego wyjasnia, ze
analiza § 21 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1-7 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w odniesieniu do art.
7d ustawy Pgik, wskazujacego zadania starosty jako organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej, pozwolita kontrolujacym na stwierdzenie, ze co do zasady sg one
spojne z wyjatkiem zadania opisanego w § 21 ust. 2 pkt 1 lit b tiret ,,i”” tegoz Regulaminu,
w ktorym widnieje sformutowanie ustawowego zadania, jakie obowigzywato w nieaktualnym
stanie prawnym. Dotyczy on zadania polegajacego m.in. na: tworzeniu, prowadzeniu,
udostgpnianiu bazy danych obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej tj. rejestru cen i wartosci nieruchomosci (RCiWN). Baza danych
obejmujaca zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej wskazana
w art. 4 ust. la pkt 7 ustawy Pgik w zmienionym stanie prawnym nazwana jest rejestrem cen
nieruchomosci (RCN). Kontrolujagcy nie kwestionuja wyjasnien starosty, ze Regulamin
organizacyjny ma charakter wewnetrzny. Zawiera zbidr norm opisujacych wewngtrzne aspekty
dzialalno$ci urzedu, zasady, wedlug ktérych wykonuje swoje zadania, wlasciwosé
poszczego6lnych komodrek organizacyjnych, sposdb obiegu dokumentacji, kompetencje osob
sprawujacych funkcje kierownicze oraz schemat organizacyjny. Regulamin organizacyjny musi
gwarantowac niezaktocone dziatanie starostwa, ale w ocenie kontrolujacych, zapis w zakresie
zadan realizowanych przez staroste wynikajacych z ustawy odpowiada¢ musi zapisom
w aktualnym stanie prawnym.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze zespot kontrolny dokonuje gradacji odstgpstw od stanu
pozadanego ustalonych podczas kontroli na odstepstwa o charakterze wytacznie formalnym,
ktoére nie powoduja nastepstw dla kontrolowanej dzialalno$ci w aspekcie wykonywania zadan
(uchybienia) oraz odstgpstwa o charakterze dziatan nielegalnych, niegospodarnych,
niecelowych lub nierzetelnych (nieprawidlowosci). W zwigzku z tym pomimo, ze omawiany
regulamin spetnia podstawowa role, obowigzkiem kontrolujacych jest réwniez wykazanie
uchybien formalnych kontrolowanych dokumentow urzedowych.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego zastrzezenie oddala.

2.
Drugie zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczyto ustalen zespotu kontrolujacego

zawartych na 7 stronie ww. wystapienia w punkcie nr I1.4.: ,, kontrolujqcy uznajq, ze Starosta
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Wejherowski nie zintensyfikowal dziatan, zgodnie z wydanym zaleceniem w toku kontroli
w2019 r. w efekcie ktorych postep cyfryzacji operatow technicznych mial zapewnié,
dotrzymanie terminow, okreslonych w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie prowadzenia
zasobu, poprzednio obowigzujgcego (wowczas byt to termin: nie dluzej niz do dnia 31 grudnia
2020 r.) i tym samym nie wykonal wystosowanych przez Wojewodg Pomorskiego zalecen.”
Do ustalen zawartych w powyzszym zagadnieniu projektu wystgpienia pokontrolnego Starosta
Wejherowski odnidst si¢ w nastgpujacy sposob: ,, Informatyzacja materiatow zasobu jest
jednym z priorytetow naszych dziatan i realizowana byla w zakresie uzaleznionym od
posiadanych srodkow. W okresie 1.01.2020 do 30.05.2021, w wyniku zamowien publicznych
cyfryzacji poddano 25 900 operatow a w ramach aktualizacji biezgcej 3062 operaty.
W informacji z dnia 10 stycznia 2020 roku o sposobie wykonania zalecen zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym podkreslono, ze ,,w 2020 roku w budzecie powiatu kolejny raz
zaplanowano Srodki na informatyzacje materialow zasobu i przeznaczono na to dotacje
wojewody w dziale 71012, lecz sq to srodki dalece niewystarczajgce. Dotrzymanie terminu
petnej informatyzacji materiatow zasobu, okreslonego rozporzgdzeniem ws. organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na dzien 31 grudnia 2020
roku, jest niemozliwe”. Trudnosci w dotrzymaniu tego terminu dostrzezono w calej Polsce.
Uwzgledniono to w nowych przepisach ustalajgc termin na dzien 31 grudnia 2022 roku.
W 2022 roku planowane jest przetworzenie pozostatych operatow zasobu, o czym informowano
kontrolujgcych”.

Dodatkowo w punkcie tym Starosta Wejherowski odniost si¢ do ustalen zespotu kontrolujacego
zamieszczonych w punkcie II. 8 w nastepujacym zakresie: ,,Z udostepnionych kontrolujgcym
danych wynika, ze Starosta Wejherowski zamierza dopiero w 2022 r. objg¢ cyfryzacjg 89 640
operatow”. Biorqc pod uwage obecne regulacje prawne kontrolujgcy uznali, Ze nie wystepujg
przestanki prawne uzasadniajgce dokonanie negatywnej oceny realizacji tego zalecenia ™.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego wyjasnia,
ze w tresci projektu wystgpienia pokontrolnego nr WIGK-11.431.8.2021.MJ z dnia 28 lutego
2022 r. kontrolujacy opisali stan zaawansowania cyfryzacji operatow technicznych w Wydziale
Geodezji. Dane wykorzystane do oceny zadania pobrano bezposrednio z wyjasnien
pracownikow ww. wydziatu. To z tych danych wynika, Ze liczba operatow nie poddanych
cyfryzacji wynosi 89 640. Tak duza ilo§¢ dokumentacji papierowej nie przetworzona do postaci
cyfrowej jest dowodem, iz zadanie cyfryzacji materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego wykonywane jest nieefektywnie, a wigc niezgodnie z obowigzujacym
w okresie kontroli przepisami § 14 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia. Z tego wzgledu kontrolujacy
podtrzymuja swoje ustalenia zawarte w ww. projekcie. Dowodem na niskg efektywnos$¢ dziatan
Starosty Wejherowskiego sg dane przestane w tresci zastrzezen. W pismie podano, iz w okresie
1.01.2020 r. do 30.05.2021 r. (tj. w okresie 17 miesigcy) cyfryzacji poddano 25 900 operatow,
a obecnie na okres pozostatych 9 miesigcy przetworzenia wymaga 89 640 operatow - ponad
trzykrotnie wigce;j.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego zastrzezenie oddala.
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3.

Trzecie zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczyto ustalen zespolu kontrolujacego
zawartych na 8 stronie ww. wystgpienia w punkcie nr IL.5.: ,,/...] Z ww. dowodow wynika, Ze
zakres atrybutow punktow granicznych, ujawniany w bazie danych ewidencji gruntow
i budynkow prowadzonej dla powiatu wejherowskiego nie odpowiada regulacjom
rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, okreslonym w zalgczniku nr la,
Diagram 14: Punkt graniczny”.

Do ustalen zawartych w powyzszym zagadnieniu projektu wystapienia pokontrolnego Starosta
Wejherowski odniost si¢ w nastgpujacy sposob: ,, Zakres ujawnionych w bazach danych egib
atrybutow punktow granicznych jest zgodny z przywolanym zatqcznikiem. Wpisane do baz
atrybuty majq postaé liczbowq, zgodng z regulacjq rozporzgdzenia. Na ekranie
oprogramowanie prezentuje tres¢ atrybutu (zamiast cyfr). Z powodu braku pola na wpisanie
atrybutu Kod Rzedu Granicy jest on rejestrowany w polu ,, stary numer”’ poprzez dodanie litery
odpowiednio D, O, G, P, W (kod dziatki, obrebu ewidencyjnego, gminy, powiatu, wojewodztwa
— w powiecie wejherowskim granice jednostek ewidencyjnych i gmin sq tozsame) .

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego wyjasnia, ze
Pracownik Wydzialu Geodezji przestat kontrolujacym zrzut ekranu, przedstawiajacy
informacj¢ o atrybutach punktéw granicznych.

Ponizej zaprezentowano wycinek tego zrzutu i informacje jakie s zawarte w bazie danych
ewidencji gruntow i budynkéw powiatu wejherowskiego.
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Bioragc pod uwage ww. wyciag z aplikacji powiatu wejherowskiego nalezy stwierdzi¢, ze nie
wystepuja tutaj komorki, ktore posiadaja prawidlowe oznaczenia atrybutéw punktoéw
granicznych, biorgc pod uwage ich wartosci okreslone w przepisach w obowigzujacych
w okresie kontroli. W calej treSci ww. zestawienia brak jest poprawnych oznaczen, ktoére
posiadaly uregulowane wartosci w zalaczniku nr la, Diagram 14: Punkt graniczny do
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdow i1 budynkéw (rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
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1 budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393) obowigzujacego w okresie kontroli. W bazie danych
ewidencji gruntow i budynkow, w mysl powyzszych przepiséw, podlegaty rejestracji ponizsze
dane:
1. BPP - BladPolozeniaWzgledemOsnowy 0 00 0 10=10 11 0 30=20 31 0 60 =
3061 150=41 513 00=5powyzej 3 00=06
2. ZRD ZrodloDanychZRD ZRD1 =1 ZRD2 =2 ZRD3 =3 ZRD4 =4 ZRD5 =5 ZRD6
=6 ZRD7=7ZRD8 =8 ZRD9 =9
3. STB KodStabilizacji brakInformacji = 1 niestabilizowany = 2 znakNaziemny = 3
znakNaziemnylIPodziemny = 4 znakPodziemny = 5
4. RZG KodRzeduGranicy dzialkiEwidencyjnej = 1 obrebuEwidencyjnego = 2
jednostkiEwidencyjnej = 3 gminy = 4 powiatu = 5 wojewodztwa = 6 panstwa = 7

Opis atrybutow w prowadzonej przez Staroste Wejherowskiego bazie danych ewidencji
gruntow i budynkow (wedlug wzorca z wyciagu zrzutu ekranowego) gdzie widnieja dane tj.:
wdoktadnosé, cecha, stabilizacja, widoczne znaki’ nie odpowiada nazewnictwu, ktore okreslit
ustawodawca. Dlatego twierdzenie podsumowujace zastrzezenie w tym punkcie o tresci
»W dziataniu starosty (...) nie ma nieprawidtowosci. Zarzut jest nieuzasadniony” jest sprzeczne
z udostepnionymi w toku kontroli dowodami.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli Pomorski Wojewodzki

Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego zastrzezenie oddala.

4,

Czwarte zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczylo ustalen zespotu kontrolujacego
zawartych na 8 stronie ww. wystapienia w punkcie nr IL.5.: ,,/...] przepisy regulujqce zakres
pojeciowy modelu danych ewidencji gruntow i budynkow obowiqzujgce w okresie od 2019 r.
ulegly zmianie. W dniu 31 lipca 2021 r. w Zycie weszto Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U.
z2021 r. poz. 1390), w wyniku ktorego ulegly zmianie informacje o obiektach ewidencji
gruntow i budynkow oraz ich atrybutach, a wiec wszedt w zakres obowigzywania inny model
tych danych. Z przekazanych raportow wynika, Ze organ posiada i rejestrowal atrybuty
punktow granicznych odpowiadajgce tematycznie kryteriom tj.: cecha (Zrodto danych),
doktadnosé, stabilizacja. Niemniej nalezy wskazac, iz z § 44 ust. 1 ww. rozporzgdzenia wynika
dla organu prowadzgcego ewidencje gruntow i budynkow obowiqgzek, aby do dnia 31 grudnia
2023 r. dostosowatl obecnie prowadzonq baze danych ewidencji gruntow i budynkow do
przepisow niniejszego rozporzgdzenia. Do tego zakresu danych nalezg atrybuty punktow
granicznych. Z tych wzgledow Starosta Wejherowski zobligowany jest do podjecia realizacji
dziatan, w wyniku ktorych ww. dane ewidencyjne zostang dostosowane do wymogow
aktualnych przepisow”.

Do ustalen zawartych w powyzszym zagadnieniu projektu wystapienia pokontrolnego Starosta
Wejherowski odniost si¢ w nastgpujacy sposob: ,, powyzsze uwagi nie dotyczq dziatania organu
w okresie objetym kontrolg”.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego wyjasnia,
ze zacytowana czg$¢ projektu wystapienia pokontrolnego, do tresci ktérego organ
kontrolowany zgtosit zastrzezenia nie byl zwigzany z oceng dowodoéw w zakresie rejestracji
atrybutow punktéw granicznych. Ta informacja zostata przez kontrolujacych umieszczona
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w tresci wynikow kontroli tylko w celu podkreslenia organowi, ze dane o atrybutach punktow
granicznych nieodpowiadajace wymogom przepisow prawa, ktore Starosta Wejherowski
posiada w prowadzonej bazie ewidencji gruntow i1 budynkow musi dostosowaé juz do
aktualnych przepisow w tej materii i w okres§lonym przedziale czasowym, a nie do tych wartosci
danych, ktore obowigzywaty w okresie objetym niniejsza kontrolg.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego zastrzezenie oddala.

5.

Pigte zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczylo ustalen zespotu kontrolujacego
zawartych na 8 i 9 stronie ww. wystapienia w punkcie nr I1.6.: ,,Rozwazy¢ mozliwos¢ dostepu
do scyfryzowanych materialow kartograficznych (mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej)
wramach portalu internetowego, o ktorym mowa w § 19 rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r., poz. 1183)”.

Do ustalen zawartych w powyzszym zagadnieniu projektu wystgpienia pokontrolnego Starosta
Wejherowski odnidst si¢ w nastepujacy sposob: ,,Kontrolujgcy w tym punkcie odniesli si¢ do
dwoch zagadnien: a) dostepu do scyfryzowanych materiatow kartograficznych (mapy
zasadniczej i mapy ewidencyjnej), co stanowi tres¢ przytoczonego zalecenia, b) dostepu do
dokumentacji zawartej w operatach technicznych, co stanowi tres¢ zalecenia 11.9! Dostep
poprzez portal internetowy do mapy ewidencyjnej uruchomiono w 2008 roku a do mapy
zasadniczej w 2016 roku. Ustuga jest dostepna pod adresem www.wejherowski.e-mapa.net
W kwestii dostgpu do dokumentacji zawartej w operatach informuje, Ze: a) w roku 2008 powiat
wejherowski uruchomit ustuge dla wykonawcow prac geodezyjnych, umozliwiajgcq zgtaszanie
prac, przeglgdanie i pobieranie materiatow, b) w 2020 roku uruchomiono ustuge
umozliwiajgcq przekazanie wynikow zgloszonej pracy w postaci elektronicznej.

Przywolane wyjasnienie geodety powiatowego (pkt 11.6 - przedostatni akapit) odnosito sie
Jjedynie do sposobu udostepniania dokumentow wchodzgcych w sktad operatow technicznych
osobom niebedgcym wykonawcami prac geodezyjnych.

Ponadto, odnoszqc sie do uwagi dotyczgcej baz danych BDOT500 i GESUT informuje, ze
powiat wejherowski posiada baze danych zawierajgcqg czes¢ graficzng odpowiadajqcq bazie
danych BDOT500 oraz GESUT w postaci mapy zasadniczej. Obecnie powiat analizuje
mozliwosci stworzenia procedur aktualizacji czesci opisowej. Termin utworzenia tych baz
ustawodawca okreslit na 31.12.2023 roku, zatem uwaga jest bezpodstawna.

W powiecie wejherowskim czynnosci byly i sq wykonywane w oparciu i w granicach prawa.
Natomiast ,,rozwazania” na temat udoskonalenia obstugi interesanta byly i sq prowadzone od
1999 r. W wyniku cigglego doskonalenia obstuga geodetow i interesantow w powiecie
wejherowskim jest oceniana wysoko. Ustalenie kontrolujgcych jest niezgodne ze stanem
faktycznym a w zwigzku z tym ocena jest bledna”.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego wyjasnia,
ze w projekcie wystapienia pokontrolnego skierowanym do Starosty Wejherowskiego
kontrolujacy ocenili realizacje ww. zalecenia negatywnie. Ocena realizacji zalecenia zostata
oparta przede wszystkim na pisemnych wyjasnieniach osob upowaznionych do sktadania
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http://www.wejherowski.e-mapa.net/

kontrolujagcym wyjasnien, w ktorych os$wiadczono, ze system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK umozliwia przegladanie scyfryzowanych materiatléw kartograficznych t;j.
mapy zasadniczej w ramach portalu mapowego, dla niezalogowanych uzytkownikéw.
Uszczegbdlowiajac powyzsze o§wiadczenia wskazano dodatkowo, ze mozliwo$¢ taka dostepna
jest pod adresem: fhttps://wejherowski.e-mapa.net/. W ramach portalu mapowego
prezentowane sg wszystkie obiekty ewidencji gruntow i budynkow (EGiB) oraz szczegdétowych
osnow geodezyjnych (SOG) zawarte na mapie zasadniczej. W powiecie wejherowskim nie
zostaly natomiast zatozone bazy danych BDOTS500 (baza danych obiektow topograficznych
o0 szczegdlowosci zapewniajace] tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000) 1 GESUT (baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu).

Pomimo, ze z przedstawionych wyzej wyjasnien wynika, ze Starosta Wejherowski zrealizowat
zalecenie kontrolujacych, o negatywnej ocenie tego zagadnienia zadecydowat fakt, ze
w Wydziale Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie nie uruchomiono e-ustugi
pozwalajacej udostepniaé kopie poszczegdlnych dokumentéw wechodzacych w sktad operatow
technicznych osobom niebedacym wykonawcami prac geodezyjnych. Jezeli tak, to za pomoca
dedykowanego portalu mapowego nie ma rdwniez mozliwos$ci udostgpnienia scyfryzowanych
kopii analogowych map ewidencyjnych oraz zasadniczych.

Nalezy si¢ co do zasady zgodzi¢ ze Starosta Wejherowskim, ze badanie realizacji ww. zalecenia
kontrolnego oparte bylo do facto na dwoch zagadnieniach, z ktérych jedno nie dotyczy
materiatow kartograficznych, lecz dokumentow wchodzacych w sktad operatow technicznych.
Kontrolujacy uznali, Zze badajac mozliwo$¢ udostgpnienia osobom niebgdgcym wykonawcami
prac geodezyjnych za pomoca portalu internetowego kopii dokumentow wchodzacych w sktad
operatow technicznych w sposdb jednoznaczny wykaza, ze funkcjonalno$¢ portalu
internetowego umozliwia réwniez udostepnianie za jego pomocg scyfryzowanych
archiwalnych kopii analogowych map ewidencyjnych lub zasadniczych.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wyraza poglad, ze
dostep poprzez portal internetowy do scyfryzowanych kopii analogowych map ewidencyjnych
1 map zasadniczych dla niezalogowanych uzytkownikéw nie bedacych wykonawcami prac
geodezyjnych powinien by¢ zapewniony w sytuacji, gdy na obszarze powiatu funkcjonuja
jeszcze analogowe mapy zasadnicze lub ewidencyjne. Jezeli jednak na calym obszarze powiatu
funkcjonuje chociazby mapa wektorowa lub hybrydowa, wowczas to wilasnie ten materiat
kartograficzny powinien by¢ udostepniany obywatelom. Jednakze nie nalezy zapomina¢, ze
pomimo funkcjonowania na obszarze powiatu map wektorowych lub hybrydowych starosta jest
nadal zobowigzany do przetworzenia do wersji cyfrowej konkretnych arkuszy analogowych
map ewidencyjnych i zasadniczych.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczace omawianego zagadnienia uwzglednia

W _czeSci.
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Uwzglednienie w cze$ci omawianego zastrzezenia powoduje konieczno$¢ zmiany tresci pkt
I1.6 projektu wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku z tym w ww. punkcie projektu wystapienia pokontrolnego po akapicie:

. W wyjasnieniach z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Geodeta Powiatowy wyjasnil, Ze w Wydziale
Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie nie uruchomiono e-ustugi pozwalajgcej
udostgpniaé  kopie poszczegolnych dokumentow wchodzgcych w  skiad — operatow
technicznych.”

dodaje si¢ akapit o nastepujacej tresci:

,,Z wyjasnien Starosty Wejherowskiego z dnia 8 marca 2022 r. zawartych w zastrzeZeniach do
projektu wystgpienia pokontrolnego wynika takze, Ze w powiecie wejherowskim informacje
wchodzgce w sktad baz danych BDOT500 i GESUT sq dostegpne w postaci wektorowej mapy
zasadniczej.”

Wykresla si¢ rowniez akapit o tresci:

~Kontrolujgcy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Wejherowie nie ma petnego dostepu do
scyfryzowanych materiatow kartograficznych w ramach Portalu Internetowego Wydziatu
Geodezji Starostwa Powiatowego w Wejherowie. W zwigzku z tym realizacje tego zalecenia
kontrolujgcy oceniajq negatywnie.”

1 zastgpuje si¢ nastgpujaca trescia:

»Realizacje omawianego zalecenia poddano ocenie po pierwsze pod kqtem dostepu poprzez
portal internetowy do informacji bedgcych tresciq mapy zasadniczej i ewidencyjnej dla
niezalogowanych uzytkownikow nie bedgcych wykonawcami prac geodezyjnych, a po drugie
pod kqtem przetworzenia analogowych map ewidencyjnych i zasadniczych (konkretnych
arkuszy map) do postaci cyfrowej.

W zwigzku z tym, ze w Starostwie Powiatowym w Wejherowie nie funkcjonuje obecnie mapa
ewidencyjna i zasadnicza w postaci analogowej kontrolujgcy ustalili, ze za pomocg portalu
mapowego starosta umozliwia dostep do cyfrowej mapy zasadniczej zalozonej w oparciu
o poprzednio obowiqzujgce przepisy z zakresu geodezji i kartografii. Jednakze nie nalezy
zapominac¢, Ze starosta jest nadal zobowigzany do przetworzenia do wersji cyfrowej
konkretnych arkuszy analogowych map ewidencyjnych i zasadniczych. Nastepnie nalezy
rowniez do tych przetworzonych kartograficznych materiatow zasobu umozliwi¢ dostep za
pomocq portalu internetowego tak jak do pozostalych materialow zasobu. Brak przetworzenia
arkuszy map zasadniczych i kartograficznych do postaci cyfrowej w kontekscie omawianego
zagadnienia uznano za uchybienie.

W zwiqzku z tym realizacje tego zalecenia oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Zmianie ulegnie rowniez punkt 5. czgdci I1I projektu wystapienia pokontrolnego. I tak zdanie:

»Brak petnego dostepu do scyfryzowanych materiatow kartograficznych w ramach
Portalu Internetowego.”
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Zastepuje sie nastepujacym zdaniem:

,Nieprzetwarzanie arkuszy analogowych map zasadniczych i ewidencyjnych do wersji
cyfrowej.”

6.

Szoste zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczyto ustalen zespotu kontrolujacego
zawartych na 101 11 stronie ww. wystgpienia w punkcie nr I1.: ,, Rozwazy¢ zwigkszenie poziomu
automatyzacji narady koordynacyjnej, poprzez stopniowe wdrazanie tzw. ,,elektronicznych
narad koordynacyjnych”, o ktorych mowa w punkcie 4.4.1 ,, Ksiegi procesow".

Do ustalen zawartych w powyzszym zagadnieniu projektu wystgpienia pokontrolnego Starosta
Wejherowski odnidst si¢ w nastepujacy sposob: ,, Proces uzgadniania dokumentacji
projektowej odbywa si¢ w calosci z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej,
zgodnie z ksiggq procesow. Zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy w protokole narady
koordynacyjnej zamiast podpisow wszystkich uczestnikow narady umieszcza sie podpis jej
przewodniczqgcego, protokolanta oraz innych osob, ktore osobiscie stawily si¢ na naradzie, a
takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie za
pomocq srodkow komunikacji elektronicznej. Obecny sposob prowadzenia narad jest zgodny
z prawem a czas realizacji wnioskow o uzgodnienie nie przekracza 6 dni kalendarzowych (z
wyjgtkiem przypadkow, gdy narada przypada w dzien ustawowo wolny od pracy), co
przedstawiane bylo kilkukrotnie organom nadzoru w odrebnych ankietach/sprawozdaniach.

Czynnosci byly i sq wykonywane w oparciu i w granicach prawa. Po rozwazeniu zalecenia
zwigkszenia stopnia automatyzacji narad koordynacyjnych, zaplanowano podjecie dziatania w

’

tym zakresie w 2022 roku. Negatywna ocena w tym zakresie jest bezpodstawna”.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego wyjasnia, ze
przedmiotem kontroli nie byly objete czynnosci koordynacji usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu przeprowadzone w formie tradycyjnej. Kontrola dotyczyta dziatan Starosty
Wejherowskiego w zakresie wdrozenia e-ustugi do powyzszych czynnosci organu. Tego
Starosta Wejherowski nie zrealizowat pomimo wydanych w tej materii zalecen pokontrolnych
Wojewody Pomorskiego w 2019 r. Nie przedtozyt kontrolujacym w tej materii dowodow i nie
wskazat obiektywnych przyczyn, ktére mu na podjecie takich dziatan nie pozwolity.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli Pomorski Wojewo6dzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego zastrzezenie oddala.

Majac na uwadze, iZ w obecnych czasach dziatanie organu administracji publicznej powinny
przybiera¢ form¢ e-ustug w kazdym obszarze, ktorego charakter na to pozwala, nalezy uzna¢
za wazne 1 pozadane stanowisko Starosty Wejherowskiego, iz podejmie w 2022 r. dziatania
w zakresie zwigkszenia stopnia automatyzacji narad koordynacyjnych. Automatyzacja

proceséw zawsze powoduje mniejsza koniecznos$¢ ingerencji czlowieka w realizacje danego
zadania, co umozliwia skierowanie jego sit wytworczych w kierunku innych dziatan.

7.

Sidbdme zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczyto ustalen zespotu kontrolujacego
zawartych na 11 1 12 stronie ww. wystgpienia w punkcie nr I1.8.: Zwiekszy¢ intensywnoscé prac
w zakresie digitalizacji materiatow zasobu celem dotrzymania terminu wskazanego w § 32 ust.
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2 rozporzqdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Do ustalen zawartych w powyzszym zagadnieniu projektu wystgpienia pokontrolnego Starosta
Wejherowski odnidst si¢ w nastepujacy sposob: ,, Ustalenia i oceny zawarte w punkcie 11.8
dotyczq zalecenia 11.4. W p-cie 2 niniejszego pisma zawarto zastrzezenia do oceny dziatan
w zakresie cyfryzacji operatow, ktore oceniono negatywnie. Tu, w tym samym obszarze, ocena
jest pozytywna z nieprawidlowosciami, przy czym nieprawidlowosci sq subiektywnq oceng
kontrolujgcych, ktorzy bezpodstawnie stwierdzajq, zZe nie da si¢ zinformatyzowaé 89 640
operatow do konca 2022 roku. W ocenie starosty wzmianka o nieprawidlowosciach jest
nieuzasadniona. Skgd wynikta niespojnos¢ ocen w punktach 11.4 i 11.8? Nie wiadomo”.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego wyjasnia, ze
powyzsze stanowisko Starosty Wejherowskiego nie zawiera sformutowanych zarzutéw co do
ustalen kontrolujacych w zakresie stanu zaawansowania digitalizacji materiatéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli Pomorski Wojewo6dzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego zastrzezenie oddala.

8.

Osme zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczylo ustalen zespotu kontrolujacego
zawartych na 12 1 13 stronie ww. wystgpienia w punkcie nr 11.9.: RozwaZy¢ rozszerzenie
funkcjonalnosci portalu wykorzystywanego do udostepniania dokumentacji z operatow
technicznych tak, aby umozliwi¢ ,,zwyklemu obywatelowi” korzystanie ze wszystkich
mozliwosci wskazanych w § 19 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Do ustalen zawartych w powyzszym zagadnieniu projektu wystapienia pokontrolnego Starosta
Wejherowski odnidst si¢ w nastgpujacy sposob: ,, W okresie 1.01.2020 r. - 30.05.2021 r.
wplyneto do starosty 15 wnioskow o udostepnienie dokumentow z operatow technicznych.
Obstuzono je terminowo i bez zastrzezen oraz zgodnie z prawem, za pomocq Srodkow
komunikacji elektronicznej (ustugi sieciowe). Aktualnie obowigzujqce rozporzgdzenie z dnia 2
kwietnia 2021 roku w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego stanowi, ze udostegpnianie kopii materiatow zasobu mozliwe
Jjest nie tylko poprzez portal, ale takze przy wykorzystaniu ustug sieciowych, z wykorzystaniem
nosnikow danych elektronicznych lub w postaci drukowanej. Wzigwszy powyzsze pod uwage,
realizacje zalecenia dotyczqcego rozszerzenia funkcjonalnosci portalu uznano za niepotrzebng,
ekonomicznie nieuzasadniong, sprzeczng z zasadq gospodarnosci. Dziatania Starosty
Wejherowskiego, przedstawione kontrolujgcym w p-cie 5 wyjasnien z 27 wrzesnia 2021 roku,
sq zgodne z prawem a ocena kontrolujgcych bledna ™.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego wyjasnia, ze
negatywna ocena realizacji omawianego zalecenia byla wynikiem ustalen poczynionych
w wyniku przeprowadzonej kontroli, ktora wykazala, ze wykorzystywany do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego system informacyjny, w tym istniejacy
portal internetowy umozliwia przegladanie tresci operatow technicznych. Ich udostgpnienie
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mozliwe jest jednak juz poza systemem, na podstawie odpowiedniego wniosku i po uiszczeniu
stosownej opflaty.

Zastrzezenie zlozone do omawianej tresci projektu wystapienia pokontrolnego oparte jest
przede wszystkim na pogladzie, ze obecnie obowigzujace przepisy prawa regulujace sposob
udostepniania materialow zasobu umozliwiaja wykorzystanie nie tylko portalu internetowego,
ale rowniez ustug sieciowych. Starosta Wejherowski stwierdzit, ze w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 30 maja 2021 r. zrealizowano 15 wnioskoOw obywateli o udostepnienie materiatow
z operatow technicznych. Realizacje tych wnioskow przeprowadzono za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, co w ocenie starosty wypetnia okreslong w przepisach prawa
zasad¢ udostepniania materialow zasobu za pomoca ustug sieciowych.

Nalezy przypomniec¢, ze definicja sSrodkow komunikacji elektronicznej okreslona zostata w art.
2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U z 2020 .
poz. 344). Zgodnie z ww. przepisem za S$rodki komunikacji elektronicznej uwaza si¢
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujgce z nimi narzedzia
programowe, umozliwiajagce indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegltos¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczego6lno$ci
poczte elektroniczng. Ustuga sieciowa zostala natomiast, na potrzeby prowadzenia
i udostepniania danych z rejestrow publicznych, zdefiniowana w art. 2 pkt 19 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z
2017 r., poz. 2247 ze zm.) jako wlasciwos$¢ systemu teleinformatycznego polegajaca na
powtarzalnym wykonywaniu przez ten system z gory okreslonych funkcji po otrzymaniu, za
pomocg sieci teleinformatycznej, danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze.

Biorac pod uwage ww. definicje, aby udostepnia¢ dane za pomoca ustug sieciowych system
teleinformatyczny powinien posiada¢ funkcjonalno§¢ umozliwiajaca zautomatyzowane
wykonanie okre$lonego szeregu dzialan po otrzymaniu automatycznego zapytania
generowanego w systemie, w reakcji na otrzymanie okreslonego zestawu danych np.
wypekienie przez zainteresowanego wniosku w strukturze tego systemu.

Zalecenie skierowane do jednostki kontrolowanej w wystgpieniu pokontrolnym o sygnaturze
WIGK-11.431.2.2019.HW, sporzadzonym w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2019 r.,
ktérego realizacj¢ oceniano w przekazanym obecnie projekcie wystapienia pokontrolnego
dotyczylo wigc nie tyle realizacji wnioskow o udostgpnienie materialow zasobu wchodzacych
w sklad operatow technicznych przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, co
rozszerzenia funkcjonalno$ci systemu do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego o mozliwo$¢ ztozenia stosownego wniosku o udostepnienie materiatow
zasobu bezposrednio z poziomu portalu internetowego, co umozliwiatoby jego realizacje
Ww sposob maksymalnie zautomatyzowany.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego zdecydowanie nie
podziela zdania Starosty Wejherowskiego, ze zwigkszenie automatyzacji realizacji
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poszczegbdlnych zadan zwigzanych z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego jest dziataniem niepotrzebnym, ekonomicznie nieuzasadnionym
1 sprzecznym z zasadg gospodarnos$ci. Jest wrecz odwrotnie. Automatyzacja procesOw zawsze
powoduje mniejszag konieczno$¢ ingerencji czlowieka w realizacje danego zadania,
co umozliwia skierowanie jego sit wytworczych w kierunku innych dziatan.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego zastrzezenie oddala.

9.

Dziewiagte zastrzezenie Starosty Wejherowskiego dotyczy negatywnej oceny koncowej
zawartej w projekcie wystapienia pokontrolnego, ktora ze wzgledu na podjete dotychczas
dzialania kontrolowanego organu zwigzane z wypracowaniem procedur majacych podniesé
jakos¢ obstugi obywateli oraz zoptymalizowaé koszty funkcjonowania jednostki, jest dla
kontrolowanego organu niezrozumiata.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego wyjasnia, ze
przeprowadzona kontrola miata za zadanie sprawdzi¢ realizacj¢ zalecen pokontrolnych
skierowanych do Starosty Wejherowskiego w 2019 roku w wystgpieniu pokontrolnym
o sygnaturze WIGK-11.431.2.2019.HW. Koncowa ocena kontroli jest wypadkowa ocen
czastkowych jakie zostaly wystawione dla poszczegdlnych tematéw podlegajacych ocenie.
Jezeli wigc czastkowe oceny s3 negatywne 1 wynikaja z niezrealizowania zalecen
pokontrolnych, to w takim przypadku nie jest mozliwe uzyskanie oceny pozytywnej,
pozytywnej z nieprawidtowos$ciami, czy tez pozytywnej z uchybieniami.

W zwigzku z tym na podstawie 42 ust. 1 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego zastrzezenie
Starosty Wejherowskiego oddala.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego

Andrzej Zylis

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 12 z 13
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2. aa.
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