Uchwala Nr VI/11/33/18
Rady Powiatu Wejherowskiego
z dnia 30 listopada 2018 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze.

Na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.)

Rada Powiatu Wejherowskiego
uchwala, co nastepuje:

§1
Postanawia si¢ wnie$¢ do sadu administracyjnego skarge na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Pomorskiego z dnia 31 pazdziernika 2018 r. (znak sprawy: PN-
11.4131.54.2018. MM).

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Rozstrzygnigeie nadzorczy z dmia 31 pazdziernika 2018 r. (znak sprawy: PN-
11.4131.54.2018.MM) Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos$¢ uchwaly Nr V/XLII/458/18
Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany statutu Powiatu
Wejherowskiego w czesei § 1 pkt 9 w zakresie § 61.

Organ nadzoru zakwestionowal zmieniony zapis § 61 (dotyczacy procedury
rozpatrywania skarg). Zapis ten przekazuje Przewodniczacemu Rady kompetencje do
przekazania skargi wlasciwemu organowi, jezeli Rada Powiatu nie jest wilasciwa do
rozpatrzenia skargi, bez kierowania na sesje Rady Powiatu. Przewodniczgcemu dano réwniez
uprawnienie do przekazania skargi odpowiedniemu organowi w sytuacjach, gdy nakazuje to
kodeks postepowania administracyjnego oraz do zazadania uzupelnienia skargi, gdy z jej
tresci nie mozna nalezycie ustalic¢ jej przedmiotu.

Tres¢ zakwestionowanego zapisu uchwaty ma brzmienie nastepujace:

§61
1. Jezeli Rada Powiatu nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi lub zachodzg
okolicznosci, o kérych mowa w art. 233 — 236 kodeksu postgpowania

administracyjnego, Przewodniczgcy Rady niezwlocznie, nie péZniej jednak niz w
terminie siedmiu dni, przekazuje skarge wlasciwemu organowi, bez nadawania jej
dalszego biegu, o czym zawiadamia wnoszgcego skarge.

2. Jezeli skarga dotyczy kilku spraw podlegajgcych rozpatrzeniu przez rdine organy,
Przewodniczqcy Rady nadaje bieg sprawom nalezgeym do wlasciwosci Rady Powiatu,
a pozostale przekazuje niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
wiasciwym organom, przesylajge odpis skargi, i zawiadamia o tym rdéwnoczesnie
wnoszgcego skarge.

3. Jezeli z tresci skargi nie mozna nalezycie ustalic jej przedmiotu, Przewodniczgey Rady
wzywa wnoszgeego skarge do ziozenia, w terminie siedmiy dni od dnia otrzymania
wezwania, wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, Ze nie usuniecie tych brakéw
spowodtje pozostawienie skargi bez rozpoznania.

4. Skargi nie zawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego
Przewodniczqcy Rady pozostawia bez rozpoznania i nie nadaje im biegu.

5. Rada Powiatu moze uchwalg zobowigzaé Przewodniczgcego Rady do powyiszych
czynnosci, jezeli okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 — 4 ujawnig sig lub zostang
stwierdzone juz po skierowaniu sprawy na sesje Radv Powiatu.

Organ nadzoru zakwestionowal przekazanie tych kompetencji Przewodniczacemu
Rady, wskazujac ze kodeks postepowania administracyjnego stanowi, ze wszystkich tych
czynnosci dokonujc organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi, csyli Rada Powiatu. Oigan
nadzoru twierdzi, ze czynnodci o charakterze organizacyjnym (przekazania skargi
wiasciwemu organowi, wezwania do uzupelnienia skargi, pozostawienia skargi bez
rozpatrzenia) powinna dokonywaé¢ Rada Powiatu. To oznacza zwolywanie sesji i
podejmowanie uchwaly w kazdym takim przypadku. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy
organ nie jest wlasciwy do rozpatrzenia skargi, to zgodnie z art. 231 kpa ma obowigzek ja
przekaza¢ organowi wiasciwemu w terminie 7 dni. To oznacza obowigzek zwolania sesji



jedynie w celu podjecia uchwaly o przekazaniu skargi. Biorac pod uwage czas niezbedny do
obiegu dokumentow i analizy sprawy, a nastepnie zwotania sesji, termin ten jest niemozliwy
do dotrzymania.

Uwazam, ze nie mozna si¢ zgodzi¢ z organem nadzoru. Przed wszystkim nalezy
wskazaé, ze taki zapis istnieje w Statutach Powiatu Wejherowskiego od 2005 r. Po raz
pierwszy uchwalony 29 grudnia 2004 roku jako zmiana do pierwszego statutu, nastepnie w
nowym statucie z 2 czerwca 2006 r., potem kolejny raz w nowym statucie z 10 lutego 2017 r.
Trzykrotnie taki zapis byl uchwalany i trzykrotnie podlegat sprawdzeniu przez organ nadzoru,
ktory nie zglaszal zastrzezen. Ostatni raz w lutym 2017 roku.

Zapis ceduje na Przewodniczacego Rady jedynie uprawnienia o charakterze
porzadkowym 1 organizacyjnym, a nie dotyczgce merytorycznego rozpatrzenia skargi. Nie
byloby racjonalne, aby do podjecia takich organizacyjnych czynnosci za kazdym razem
zwolywano sesj¢ Rady Powiatu. Skargi skierowane biednie do Rady Powiatu sg bardzo
czeste, a termin na przekazanie organowi wlasciwemu wynosi zaledwie 7 dni.

Kodeks postepowania administracyjnego wszystkie kompetencje i czynnosci we
wszystkich sprawach przyznaje whasciwemu organowi — odpowiednio: staro$cie, zarzadowi,
radzie, ale takze wojewodzie, ministrowi itd. Jednoczesnie oczywiste jest, ze whasciwy organ
nie dokonuje tych wszystkich czynnosci osobiscie, lecz przez upowaznionych pracownikow.
Formalng podstawa do tego jest art. 268a kpa — ,.Organ administracji publicznej moze
upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnosc
odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postgpowan z
oryginatem.” Przedmiotowe pismo zostato skierowane przez Dyrektora Wydzialu Prawnego 1
Nadzoru, chociaz zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji RP i art. 76 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym, to wojewoda jest organem nadzoru nad dziatalnoscig powiatu, a
nie dyrektor wydzialu w urzedzie wojewodzkim.

Rada Powiatu nie jest organem administracji publicznej, a Przewodniczacy Rady nie
jest pracownikiem Starostwa. Jednak nie mozna za racjonalne przyjaé, aby Rada Powiatu
miala kolegialnie w drodze uchwaly podejmowaé czynnosci czysto porzadkowe w zakresie
rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji. Ustawa o samorzgdzie powiatowym w art. 14 ust. 3
przyznaje przewodniczgcemu kompetencje do organizowania prac rady. Przekazanic skargi
innemu organowi 1 inne czynnosci organizacyjne dotyczgce procesu rozpatrywania skarg
przez Rade Powiatu, to nic innego jak organizowanie pracy Rady Powiatu. Przekazanie takich
kompetencji Przewodniczacemu Rady w statucie jest zgodne z prawem i pozadane ze
wzgledow organizacyjnych. Przewodniczacemu Rady nie zostajg przekazane zadne
kompetencje dotyczace merytorycznego rozpatrzenia skargi.

Projekt przedktada Zarzgd Powiatu.




