Rada Powiatu Wejherowskiego
ul. 3 Maja 4
84-200 Wejherowo

UCHWALA NR VI/VII/116/19
RADY POWIATU WEJHEROWSKIEGO

z dnia 14 czerwca 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Wejherowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019r.
poz. 511) oraz art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 4 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z2018 r. poz. 2096 ze zm.)

Rada Powiatu Wejherowskiego
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje sig za bezzasadng skarge z dnia 15 maja 2019 r. na dzialalnosé Starosty Wejherowskiego.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do przekazania Skarzacym odpisu uchwaly
z uzasadnieniem.

§3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2019 roku do Rady Powiatu Wejherowskiego wptynglo pismo od Pomorskiego
Wojew6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska przekazujace wedhug wiasciwosei skarge na dziatalnosé
organu — Starosty Wejherowskiego w zwiazku ze sprawa prowadzona przez Wydziat Srodowiska Starostwa
Powiatowego w Wejherowie. Skarzgcy podnosili zarzuty, Zze dwie decyzje administracyjnych nr OS-
434/2015 oraz nr OS-10/2019 zostaly wydane bez uzyskania przez przedsigbiorce decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji poprosita Naczelnika Wydziali Srodowiska
o przygotowanie stosownych wyjasnieft wraz z aktami sprawy. W oparciu o ww. dokumenty Komisja
ustalita, Ze przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$§é gospodarcza w zakresie skupu zlomu wystgpil
z wnioskiem z dnia 3 wrzesnia 2015 r. o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw na dzialce w Goscicinie.
Tut. organ przeprowadzit postgpowanie administracyjne, celem zbadania przestanek pozwalajacych na
wydanie takiego zezwolenie. Na dzienn wydania zezwolenia, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U z 2013 r poz. 21 ze zm.), organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie
odpaddéw, w przypadku gdy zamierzony sposdb gospodarowania odpadami:

»l) mogthy powodowaé zagrozenie dia Zycia lub zdvowia ludzi lub dla srodowiska;

2) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami;

3) jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego.”

Na dzien wydania zezwolenia nie stwierdzono przestanek, ktére moglyby powodowaé zagrozenie dla Zycia
lub zdrowia ludzi.

Ponadto prowadzona dzialalno$¢ byla zgodna z planem gospodarki odpadami wojewddztwa
pomorskiego na lata 2012-2018.

Teren dziatki nie jest objgty migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Brak
obowigzywania takiego planu nie byt podstawa do odmowy wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw.
Wsrod przestanek odmowy wydania zezwolenia nie wskazano roéwniez braku decyzii o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Tyin sanyiu jej nieusyskauie nie upowaiuialo organu do odmowy
wydania zezwolenla. Z przeplséw ustawy o odpadach nie wynikato réwniez, ze organ moze zada¢ od
przedsi¢biorcy, aby uzyskal najpierw decyzj¢ o warunkach zabudowy przed wydaniem decyzji ba zbieranie
odpadbw .

Dodatkowo w decyzji na zbieranie odpadéw zawarto pouczenie o koniecznodci uregulowania innych
obowiazkow formalnoprawnych przez przedsigbiorce w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia.

W zakresie zarzutu Skarzacych o braku przedtoZenia przez przedsichiorce decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach Komisja ustalita, ze w mys$l zapisoéw art. 42 ust. 4 ustawy o odpadach, kiory
obowigzywal na dzien wydania decyzji, do wniosku o wydanie zezwolenia dolaczato sie decyzje

o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ile byla ona wymagana,
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Decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach dolgczato sie w przypadku tych przedsiewzigé, w ramach
ktérych renlizowane jest zamierzenic budowlaue lub inpa ingerencja w Srodowisko polegajgca na
przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu (por. art. 3 ust. I pkt 13 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku [ jego ochronie, udziale spofeczenistwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziadywania na Srodowisko (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.).
Realizacja przedsigwziecia polegajacego na skupie zlomu nie stanowita ,,zamierzenia budowlanego™. Nie
wymagala ona budowy nowych obiektéw budowlanych, ani tez dodatkowej infrastruktury technicznej.
Inwestycja wykorzystywala juz istniejace: plac, droge, wjazd i ogrodzenie.

0d momentn wydania decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw przez okres 3 lat nie odnotowano
zadnej skargi na dziatalnosé tego przedsigbiorcy.

W dniu 25 czerwca 2018 r. do tut. organn wplynelo pismo Skarzacych w sprawie ucigzliwej
dziatalnoéci prowadzonej przez ww. przedsigbiorce. Starosta Wejherowski pismem z dnia 19 lipca 2018 r.,
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 646 ze
zm.), zawiadomil przedsigbiorce o kontroli. W wyniku tej kontroli stwierdzono naruszenia w zakresie
gospodarki odpadami. W zwiazku z powyzszym skorzystano z dyspozycji art. 47 ust. [ ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 ze. zm.) i wezwano przedsiebiore, pismem z dnia 19
wrzesnia 2018 r. do zaniechania narusze. W celu usunigcia stwierdzonych naruszefi przedsigbiorca wystapil
z wnioskiem o zmiane ostatecznej decyzji Starosty Wejherowskiego Nr 08-434/2015 z dnia 29 wrzeénia
2015 roku zezwalajacej na zbieranie odpadéw. Do wniosku przedsiebiorca dotaczyt:

1) decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 24 wrzeénia 2009 1., wydana przez Wéjta Gminy
Wejherowo;

2) decyzje ustalajgca warunki zabudowy z dnia 11 wrzeSnia 2007 r, wydang przez Wéjta Gminy
Wejherowo, ktére jednoznacznie wskaznja na mozliwo§é prowadzenia przedmiotowej dzialalnosei.

Po analizie zebranego materialu dowodowego Starosta Wejherowski wydat decyzje nr 0S-10/2019 z dnia
14 stycznia 2019 r. uwzgledniajaca m.in. magazynowanie odpaddéw w wiacie. Nie znaleziono podstaw do
odmowy zmiany zezwolenia na zbieranie odpadow.

Majac powyzsze na uwadze skarge nalezy uznaé za bezzasadna.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji

;
Andrzej Soboi
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