UCHWALA NR VI/XXXVI1/503/22
RADY POWIATU WEJHEROWSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Starosty Wejherowskiego

Na podstawie: art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722022 r., poz.1526) oraz art. 229 pkt4 ustawy zdnia 4 czerwca 1960r. - kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000),

Rada Powiatu Wejherowskiego
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 9 listopada 2022 r. uzupeliong pismami z dnia 21 14 grudnia
2022 r. na bezczynno$¢ Starosty Wejherowskiego.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do przekazania Skarzacej odpisu uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Wejherowskiego

Jozef Reszke
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Uzasadnienie

Zgodnie z artykutem 229 pkt 4 kodeksu postgpowania administracyjnego do rozpatrzenia skargi na dziatanie
(bezczynnos¢) Starosty wlasciwa jest Rada Powiatu.

W dniu 9 listopada 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Wejherowie wptyneta skarga na bezczynnosc
Starosty Wejherowskiego uzupetniona pismami z dnia 2 i 14 grudnia 2022 r. Przedmiotowa skarga dotyczy
bezczynnosci w zakresie odwotania z funkcji osoby petnigcej obowiazki Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Wejherowie oraz w zakresie powotania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wejherowie. W tresci skargi poruszono nastgpujace kwestie: powierzenie petnienia obowigzkow PINB
osobie nie posiadajacej kwalifikacji do zajmowania stanowiska PINB, nagminne naruszenie przez p.o. PINB
w Wejherowie prawa, czego potwierdzeniem majg by¢ liczne wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, bezczynno$¢ Starosty w zakresie poszukiwania odpowiedniej osoby na stanowisko PINB oraz
twierdzenie, ze Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego begdzie zobowigzany przedstawi¢ kandydatow na
PINB w Wejherowie dopiero po odwotaniu aktualnie petnigcego obowiazki PINB w Wejherowie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na podstawie zebranych materialow ustalila, co nastgpuje:

1) Zarzuty za okres 2016 - 2018 r. dotyczace nieodwotania z funkcji bedacego w tym czasie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego sg powieleniem wczesniejszych skarg i zostaly uznane za bezzasadne przez
Rade Powiatu Wejherowskiego wczesniejszymi uchwatami - V/XXXIII/337/17 z dnia 8 wrzesnia 2017 1.,
V/XXXVII/411/18, VIXXXVI1/412/18 oraz V/XXXVI1/413/18 z dnia 16 marca 2018 r.;

2) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wejherowie jest organem administracji rzadowej, ktory
w zadnym zakresie nie podlega Staroscie Wejherowskiemu ani innemu organowi Powiatu Wejherowskiego.
Merytorycznie 1 organizacyjnie PINB podlega Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w Gdansku, ktéry jest organem wyzszego stopnia wobec PINB. Przepisy prawa przewiduja jedynie udziat
Starosty w procesie powotania iodwotania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zgodnie
z art. 86 ust. 1 ustawy zdnia 7lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2021.2351): Powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego jest powolywany przez starostg sposrod co najmniej trzech kandydatow wskazanych
przez wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Jezeli starosta nie powola powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego w terminie 30 dni od dnia przedstawienia kandydatow, wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego wskazuje sposrod nich kandydata, ktorego starosta powoluje na stanowisko powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego. Z tego przepisu jednoznacznie wynika, ze to Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego ma obowigzek przedstawi¢ Staros$cie 3 kandydatow na stanowisko PINB, a wigc to wylacznie
WINB ma obowigzek poszukiwaé takich kandydatow. Nie ma zatem zadnej bezczynnosci Starosty
Wejherowskiego w zakresie poszukiwania kandydata na PINB w Wejherowie, gdyz zadanie poszukiwania
takich kandydatow nalezy do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku;

3) Niewlasciwym jest stwierdzenie, ze WINB nie ma obowigzku przedstawienia kandydatoéw na PINB
dopoki Starosta nie cofnie powierzenia petnienia obowiazkoéw PINB. Kolejno$¢ dziatan jest odwrotna.
Powierzenie pelnienia obowiazkéw PINB zawsze nastgpuje w celu zapewnienia tymczasowego kierowania
inspektoratem do czasu powotania osoby na stanowisko PINB. Dopdoki WINB nie przedstawi 3 kandydatow na
funkcje PINB w Wejherowie istnieje obowigzek zapewnienia funkcjonowania inspektoratu wlasnie przez
powierzenie pelnienia obowigzkow. Odwolanie osoby petnigcej obowiazki PINB (cofnigcie powierzenia
petienia obowigzkow) bedzie mozliwe wylacznie wowcezas, gdy zostanie wyloniona osoba do zajmowania
stanowiska PINB. Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze przepisy w ogdle nie przewidujg instytucji ,,petniacego
obowiazki PINB”, aw zwigzku ztym nie reguluja, kto mialby takiego powierzenia petnienia obowigzkoéw
dokona¢ oraz nie okres$lajg zadnych wymogdéw kwalifikacyjnych dla osoby pelnigcej obowigzki. Powierzenie
obowigzkéw PINB w okresie wakatu na stanowisku wypracowano w praktyce funkcjonowania administracji
w celu zapewnienia mozliwosci funkcjonowania tego organu administracji publicznej do czasu powotania
PINB wylonionego w odpowiedniej procedurze. W tej praktyce, popartej orzecznictwem s3adow
administracyjnych, przyjeto sie, ze powierzenia petnienia obowigzkéw PINB i odwotania takiego powierzenia
dokonuje wlasciwy starosta jako organ, ktory jest wlasciwy do powotania i odwotania PINB. Jednakze wskazac¢
nalezy, ze powierzy¢ pelnienie obowigzkéw PINB mozna wytgcznie osobie juz zatrudnionej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego. Starosta nie jest uprawniony do zatrudniania osoby w Inspektoracie
w celu powierzenia jej petnienia obowigzkow ani do delegowania pracownika Starostwa Powiatowego do
petnienia obowigzkéw PINB. Jak juz wyzej wskazano, przepisy nie przewiduja zadnych wymogow
kwalifikacyjnych wobec osoby, ktorej jedynie powierza si¢ pelnienie obowigzkéw PINB, w szczegoélnosci
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nie ma wymogu, aby byly to takie kwalifikacje, jakie s3 wymagane od kandydata na PINB. Trzeba jednak
ponownie podkresli¢, ze pelienie tych obowiazkoéw powierza si¢ zawsze pracownikowi Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, a wigc osobie bedacej urzednikiem panstwowym, ktoérego kwalifikacje do
pracy w danym urzgdzie zostaly sprawdzone i potwierdzone. Nie ma zadnych podstaw do twierdzenia, ze
pelnienie obowiazkéw powierzono ,.kompletnemu laikowi”;

4) Twierdzenie o rozlicznych wyrokach WSA w sprawie bezczynnosci lub przewleklo$ci postepowan
administracyjnych nie jest obiektywne. PINB prowadzi okoto 10 000 spraw rocznie, a stwierdzone w toku
kontroli instancyjnej i sadowej wadliwosci decyzji stanowia tylko znikomy utamek prowadzonych spraw.
Wydawane w toku postgpowan administracyjnych decyzje organu wyzszego stopnia oraz wyroki sadow
administracyjnych podlegaja realizacji zgodnie z wtasciwymi procedurami. Stronie, ktéra zarzuca organowi
bezczynnosé przystuguja okreslone srodki prawne W postepowaniu administracyjnym
i sadowoadministracyjnym. Zapadniecie wyrokow stwierdzajacych bezczynno§¢ lub przewleklose
postgpowania lub decyzji organu odwotawczego uchylajacych decyzje PINB nie rodzi obowigzku cofnigcia
powierzenia petnienia obowigzkow PINB. Wyroki idecyzje takie dotycza niewielkiego odsetka spraw
zatatwianych przez PINB, ajak wspomniano, wlasciwe procedury przewiduja S$rodki prawne w celu
wyegzekwowania ich realizacji. Nalezy podkresli¢, ze nie zaszla zadna okoliczno$é¢, z ktdrej wynikalby
obowiazek cofnigcia powierzenia pelnienia obowigzkéw PINB.

5) W kwestii odwotania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Skarzaca ztozyla do Starostwa
Powiatowego w Wejherowie kilka pism, na ktdére uzyskata odpowiedzi. Sprawa OR.0124.12.2022.

Majac powyzsze na uwadze Komisja uznata przedmiotowg skarge za bezzasadng.

Wobec tego przyjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Andrzej Sobon
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