UCHWAELA NR VI/XXXVI1/503/22
RADY POWIATU WEJHEROWSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Starosty Wejherowskiego

Na podstawie: art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z2022r., poz. 1526) oraz art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 4czerwca 1960r. - kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000),

Rada Powiatu Wejherowskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uznaje sig za bezzasadng skarge z dnia 9 listopada 2022 r. uzupelniong pismami z dnia 21 14 grudnia
2022 r. na bezczynnos¢ Starosty Wejherowskiego.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do przekazania Skarzacej odpisu uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z artykulem 229 pkt 4 kodeksu postepowania administracyjnego do rozpatrzenia skargi na dziatanie
{bezczynnos¢) Starosty wilasciwa jest Rada Powiatu.

W dniu 9 listopada 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Wejherowie wplyneta skarga na bezczynnosé
Starosty Wejherowskiego uzupelniona pismami z dnia 21 14 grudnia 2022 r. Przedmiotowa skarga dotyery
bezczynnosci w zakresie odwolania z funkcji osoby pelnigeej obowigzki Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Wejherowie oraz w zakresie powolania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wejherawie. W tredci skargi poruszono nastgpujgee kwestie: powierzenie pelnienia obowigzkéw PINB
osobie nie posiadajacej kwalifikacji do zajmowania stanowiska PINB, nagminne naruszenie przez p.o. PINB
w Wejherowie prawa, czego potwierdzeniem maja by¢ liczne wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, bezczynnos$é Starosty w zakresie poszukiwania odpowiedniej osoby na stanowisko PINB oraz
twierdzenie, ze Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego bedzie zobowiazany przedstawié kandydatéw na
PINB w Wejherowie dopiero po odwotlaniu aktualnie petniacego obowiazki PINB w Wejherowie.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na podstawie zebranych materiatéw ustalila, co nastepuje:

1) Zarzuty za okres 2016 - 2018 r. dotyczace nieodwolania z funkeji bedacego w tym czasie Powiatowego
Inspekiora Nadzoru Budowlanego sa powieleniem wczesniejszych skarg i zostaly uznane za bezzasadne przez
Rade Powiatu Wejherowskiego wczesniejszymi uchwalami - V/XXXIII/337/17 z dnia 8 wrzesnia 2017 r,,
VIXXXVIATHIS, VIXXXVIV412/18 oraz V/IXXXVI11/413/18 z dnia 16 marca 2018 1.;

2) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wejherowie jest organem administracji rzadowej, ktory
w Zzadnym zakresie nie podlega Staroscie Wejherowskiemu ani innemu organowi Powiatu Wejherowskiego.
Meryiorycenie iorganizacyjnie PINB podlega Wojewoddzkiemu Inspekiorowi Nadzoru Budowlanego
w Gdansku, ktory jest organem wyzszego stopnia wobec PINB. Przepisy prawa przewiduja jedynie udzial
Starosty wprocesie powolania iodwolania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zgodnie
Z art. 86 ust. 1 ustawy zdnia 7lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2021.2351): Powiatowy inspekior
nadzoru budowlanego jest powohwany przez staroste sposréd co najmniej trzech kandyvdatow wskazanych
przez wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Jezeli starosta nie powola powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego w terminie 30 dni od dnia przedstawienia kandvdatow, wojewdédzki inspektor nadzoru
budowlanego wskazuje sposrod nich kandydata, ktdrego starosta powoluwje na stanowisko powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego. Z tego przepisu jednoznacznie wynika, ze to Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego ma obowigzek przedstawi¢ Starodcie 3 kandydatéw na stanowisko PINB, a wiec to wylgcznie
WINB ma obowigzek poszukiwaé takich kandydatow. Nie ma zatem zadnej bezczynnodci Starosty
Wejherowskiego w zakresie poszukiwania kandydata na PINB w Wejherowie, gdyz zadanie poszukiwania
takich kandydatéw nalezy do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku;

3) Niewlasciwym jest stwierdzenie, ze WINB nie ma obowigzku przedstawienia kandydatéw na PINB
dopoki Starosta nie cofnie powierzenia pelnienia obowigzkdéw PINB. Kolejno$é dzialan jest odwrotna.
Powierzenie pelnienia obowigzkéw PINB zawsze nastepuje w celu zapewnienia tymczasowego kierowania
inspektoratem do czasu powolania osoby na stanowisko PINB. Dopdéki WINB nie przedstawi 3 kandydatow na
funkcje PINB w Wejherowic istnicje obowigzek zapewnicnia funkcjonowania inspektoratu wlasnic przez
powierzenie pelnienia obowigzkéw. Odwotanie osoby pelnigce] obowigzki PINB (cofniecie powierzenia
pelnienia obowigzkow) bedzie mozliwe wylacznie wowczas, gdy zostanie wyloniona osoba do zajmowania
stanowiska PINB. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze przepisy w ogdle nie przewiduja instytucji ,,petniacego
obowigzki PINB”, aw zwigzku z tym nie reguiuja, kto miatby takiego powierzenia pelnienia obowigzkow
dokonaé oraz nie okredlajg zadnych wymogéw kwalifikacyinych dla osoby pelniacej obowigzki. Powierzenie
obowigzkow PINB w okresie wakatu na stanowisku wypracowano w praktyce funkcjonowania administracji
w celu zapewnienia mozliwosei funkcjonowania tego organu administracji publicznej do czasu powolania
PINB wylonionego w odpowiedniej procedurze. Wtej praktyce, poparte] orzecznictwem sadow
administracyjnych, przyjeto sie, ze powierzenia pelnienia obowigzkéw PINB i odwolania takiego powierzenia
dokonuje wlasciwy starosta jako organ, ktdry jest wlasciwy do powotania i odwotania PINB. Jednakze wskazac
nalezy, ze powierzy¢ pehlienie obowigzkow PINB mozna wylacznie osobie juz zatrudnionej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego. Starosta nie jest uprawniony do zatrudniania osoby w Inspektoracie
w celu powierzenia jej peinienia obowigzkéw ani do delegowania pracownika Starostwa Powiatowego do
pelnienia obowigzkéw PINB. Jak juz wyze] wskazano, przepisy nie przewiduja Zadnych wymogdw
kwalifikacyjnych wobec osoby, ktorej jedynie powierza sig¢ pelnienie obowigzkow PINB, w szczegdlnosei
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nie ma wymogu, aby byly to takie kwalifikacje, jakie sa wymagane od kandydata na PINB. Trzeba jednak
ponownie podkreslié, ze pelnienie tych obowiazkéw powierza sie zawsze pracownikowi Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, a wige osobie bgdacej urzednikiem panstwowym, ktérego kwalifikacje do
pracy w danym urzedzie zostaly sprawdzone i potwierdzone. Nie ma zadnych podstaw do twierdzenia, Ze
petnienie obowigzkow powierzono kompletnemu laikowi”;

4) Twierdzenie o rozlicznych wyrokach WSA wsprawie bezczynnosci lub przewleklosci postepowan
administracyjnych nie jest obiektywne. PINB prowadzi okolo 10000 spraw rocznie, a stwierdzone w toku
kontroli instancyjnej isadowej wadliwosci decyzji stanowig tylko znikomy utamek prowadzonych spraw.
Wydawane w toku postepowan administracyjnych decyzje organu wyzszego stopnia oraz wyroki sadow
administracyinych podlegaja realizacji zgodnie z wlasciwymi procedurami. Stronie, ktora zarzuca organowi
bezczynnosé przyshugujg okreslone srodki prawne W postepowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym. Zapadnigcie wyrokow stwierdzajacych bezezynno$é lub  przewlekiosé
postepowania lub decyzji organu odwolawczego uchylajacych decyzje PINB nie rodzi obowigzku cofhigcia
powierzenia peinienia obowigzkéw PINB. Wyroki idecyzje takie dotyczg niewielkiego odsetka spraw
zalatwianych przez PINB, ajak wspomniano, wlasciwe procedury przewidujg srodki prawne wcelu
wyegzekwowania ich realizacji. Nalezy podkreslié, ze nie zaszla zadna okolicznosé, z ktérej wynikalby
obowiazek cofnigcia powierzenia pelnienia obowigzkéw PINB.

5) W kwestii odwolania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Skarzaca zlozyla do Starostwa
Powiatowego w Wejherowie kilka pism, na ktére uzyskala odpowiedzi. Sprawa OR.0124.12.2022.

Majac powyzsze na uwadze Komisja uznala przedmiotowa skarge za bezzasadna.

Wobec tego przyjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Andrzej Sobon
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