NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

L.GD.410.009.04.2023

Gabriela Lisius
RPW/47837/2023 \ .
T Starosta Wejherowski
Starostwo Powiatowe w Wejherowie
ul. 3 Maja 4 ,
84-200 Wejherowo : !

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/061 — Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystapienia zagrozenia

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdanisku
ul. Waly Jagielleniskie 36, 80-853 Gdarisk
T4+4858 7683600, F +48 38 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontralg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wejherowie, ul. 3 Maja 4, 84-200 Wejherowo (dalej:
y,otarostwo’)

Gabriela Lisius, Starosta Wejherowski, od 19 listopada 2018 . (dalej: , Starosta’)

1. Zapewnienie warunkdéw umoZliwiajgcych prawidiowa realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzorikontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Od 1 stycznia 2020 r. do 3 lipca 2023 r. z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych
przed tym ckresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Agata Bloch, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/68/2023 z dnia 3 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W Starostwie zapewniono wlasciwe przygotowanie organizacyjne do realizacji
zadan dotyczacych budownictwa ochronnego i ochrony ludnosci na wypadek
zagrozenia. W strukturze organizacyjnej Starostwa oraz zakresach
odpowiedzialnosci i obowigzkow pracownikéw uwzgledniono zadania zwigzane
z obrong cywilng. Posiadane wyksztalcenie oraz do$wiadczenie zawodowe
z zakresu zarzadzania kryzysowego, kierowania dziataniami ratowniczymi oraz
odbyte szkolenia pozwalaly wypelniaé powierzone im zadania. Plan obrony
cywilne] i plany dziatania w zakresie obrony cywilnej SOC? powiatu wejherowskiego
na lata 2020, 2021 i 2022 uwzgledniaty potrzebe zapewnienia odpowiedniej liczby
miejsc ukrycia lub schronienia. Naterenie powiatu nie wystepujg budowle
ochronne, a jedynie obiekty budowlane w postaci przejs¢ podziemnych i tuneli, dla
ktérych prowadzono zestawienie obiektdw budowlanych, ktére moglyby byé
wykorzystane na miejsca ukrycia. Nie zakiualizowano w terminie okreslonym
w zarzgdzeniu Starosty Wejherowskiego w sprawie opracowania Planu Obrony
Cywilnej Powiatu Wejherowskiego* wykazu obiektéw budowlanych mogacych byé
wykorzystywanych jako miejsca ukrycia (nie wykreslono z rejestru miejsca ukrycia
Nr 1 w Rumii). Starosta dokonywat oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
powiatu w obszarze budownictwa ochronnege w formie rocznych Ocen stanu

1Dz U. 22022 1. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutufe oceng ogoing jako ccene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Szef Chreny Cywilnej

4 Zarzadzenie Nr 81/2012 Starosty Wejherowskiego z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie opracowania Planu
Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego.

2




OBSZAR

Opis stanu
faklycznego

przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilngj dll Powiatu
Wejherowskiego. i

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz| oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci |

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidto 3
realizacj¢ zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. Zadania z zakresu obrony cywilnej przypisano w Starostwie Wydzialowi
Bezpieczenstwa | Zarzadzania KryzysowegoS. Dotyczyly one w szczegoéinosci:
planowania i prowadzenia dzialalnosci w zakresie realizacji zadan obrony cywnne]
powiatu, opracowywania planu obrony cywilne] powiatu oraz opiniowania planow obrony
cywiinej miast igmin w powiecie, dokonywania oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej, organizowania | koordynowania éwiczen i szkoleri z zakresu obrony cywﬂnej,
przygotowania i zapewnienia dziatania elementéw systemu wykrywama [ alarmowanla
oraz systemu wczesnego ostrzegania, aktualizowania obsady, organizowania szkolen
i treningdw dla Powiatowego Osrodka Analizy Danych iAlarmowania, planowama
lorgamzowama ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego zagrozenla dla
zycia | zdrowia ludnosci na znacznym obszarze, prowadzenia w imieniu Starosty
dziatalnosci kontrolnej w gminach powiatu w zakre5|e obrony cywilnej, wspdidziatania
z podmictami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitame,
opracowania kalendarza imprez o zasiggu powiatowym z zakresu realizacji zadar na
rzecz bezpieczernistwa w powiecie, zapewnienia wyposazenia | utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, prowadzenia ewidencji materialowe] sprzetu OC.
Paonadto do zadan ww. Wydzialu z.zakresu spraw obronnych nalezalo opracowywanle
i biezaca aktualizacja p]anu operacyjnego funkqonowanla powiatu w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa | w czasie wojny, opracowywa'me
i aktualizacja planu przygotowan podmlotow leczniczych na terenie powiatu na potrzeby
obronne parstwa w z planem rozwinigcia zastepczych miejsc szpitainych w pOWIeble
opracowywanie | akfualizowanie sluzby Stalego Dyzuru na czas zagrozema
bezpieczenstwa parstwa i wojny, przygotowame do dziatania Akcji Kurierskiej Staros{wa
w czasie ogloszenia mobilizacji lub w czasie wojny w ramach powszechnego obowaqzku
obrony, planowanie, organlzowame i nadzér nad realizacjg, przedsxewmec zw1a_zanych
ze szkoleniami i ¢wiczeniami z zakresu spraw obronnych orgamzowanle
i przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej w powiecie, zapewnienie funkqonowéma
stanowiska kierowania dla starosty w dotychczasowym i zapasowym miejscu pracy.

(akta kontroli str. 3-20)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywaly kolejno trzy' Regulaminy
Organizacyjne’. Zadania z zakresu obrony cywilnej, bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, zarzadzania kryzysowego, obronnosci, w okresie do 20 grudnia 2021 1.

'

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrelnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Dalej: WBIZK

? Regulamin Organizacyjny Starostwa Poma!owegn w Wejherowie z dnia 30 stycznia 2018 r. (przyjety uchwatg
nr VIf32/19 z dnia 30 stycznia 2019 r w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Pov.rlatowego
w Wejherowie), Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

{przyjety uchwalg Zarzgdu Powiatu Wejherowskiego nr VI/280/20 z dnia 13 pazdziernika 2020 r) .

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wejherowie z dnia 21 grudnia 2021 r, (przyjety Uchwa!q
Zarzadu Powiatu Wejherowskiego nr VI/462/21 dnia 21 grudnia 2021 r.), zmieniony Uchwatg w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego z dnia 23 sierpnia 2022 r. {przyjety Uchwala Zarzadu Powiatu Wejherowskiego nr
VI/593/22 z dnia 23 sierpnia 2022 r.) oraz zmieniony Uchwala w sprawie w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego z dnia 21 grudnia 2021 r. (przyjety Uchwatg Nr VIf793/23 Zarzadu Powiatu Wejherowskiego
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realizowane byly przez Referat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, a od 21
grudnia 2021 r. - Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego, Z dniem 26
czerwca 2023 r. wykreslono z Regulaminu Organizacyjnego zadania regulujace
funkcjonowanie obrony cywilnej z zadan przypisanych Wydzialowi Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego z uwagi na uchylenie przepisow regulujacych
funkcjonowanie obrony cywilnej w Polsce.

Zadania komérek organizacyjnych Starostwa dotyczace obrony cywilnejlochrony
ludnosci, obronnosci | zarzadzania kryzysowego, nie obejmowaly kwestii zwigzanych
z budownictwem ochronnym.

(akta kontroli str. 21-138)

Pracownicy Starostwa, ktorym przypisano ww. zadania®, byli przygotowani do ich
realizacji, zakres ich obowigzkéw i odpowiedzialnosci obejmowal wykonywanie spraw
ztego obszaru. Posiadane wyksztalcenie z zakresu zarzadzania kryzysowego,
kierowania dziataniami ratowniczymi, do$wiadczenie zawodowe zdobyte na stanowisku
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozame] w Wejherowie czy tez
w Inspekforacie obrony cywilnej w Urzedzie Miejskim w Wejherowie oraz odbyte
szkolenia pozwalaty wypetniaé powierzone zadania. W okresie objetym kontrolg jeden
Z pracownikGw bral udziat w trzech szkoleniach i jednej konferencii z zakresu obrony
cywilnej.
(akta kontroli str. 139-151)
W Starostwie nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznej procedury postepowania
w sprawach z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych.
Naczelnik WBIZK wyjasnit, Ze w zasobach budowlanych Powiatu i zasobach jednostek
organizacyjnych Powiatu nie wystepuja obiekty lub miejsca, kiore mozna byloby
zakwalifikowac do schronow czy tez ukry¢. W zwiazku z powyzszym nie bylo potrzeby
tworzenia dodatkowej procedury w tym zakresie.
(akta kontroli str. 370, 403-405)

1.2. Na podstawie badania dokumentacji 10 wybranych postepowar w sprawie wydania
pozwolenia na budowe, wszczetych na wnioski ziozone w okresie objetym kontrolg,
stwierdzono, ze nie weryflkowano wymagan dotyczacych obrony cywilngj, o ktdrych
mowa w art, 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. W decyzjach
0 wydaniu pozwolenia na budowe wskazywano, ze zlozony projekt zagospodarowania
dziatki oraz projekt budowlany byt zgodny z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,
kompletny i zostat opracowany przez osobe (-y) posiadajgce stosowne uprawnienia.
Ponadto wskazywano, ze zakres kontroli projektu budowlanego przez organ wydajacy
decyzje o pozwoleniu na budowg okreslony zostat w art. 35 ust. 2 ustawy Prawo
budowtane. W tym zakresie nie miescita sig kontrola obiektu budowlanego pod katem
zgodnosci ze wszystkimi przepisami regulujacymi zasady projektowania obiektéw
budowlanych, w tym z warunkami technicznymi, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie. Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe i zatwierdzenie projektu
budowlanego nie oznaczalo potwierdzenia, ze projekt zostat sporzadzony zgodnie ze
wszystkimi  obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Za zgodnos¢ projektu
z przepisami odpowiedziainosé ponosit projektant (art. 20 ustawy Prawo budowlane).

z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego — uchylono §
26 ust, 3 dotyczacy zadan z zakresu obrony cywilnej).

8 Naczelnik WBIZK oraz inspektor w WBIiZK.
9Dz, U. 22023 r. poz. 682, ze zm.



W jednym planie zagospodarowania przestrzennego’® wskazano, Ze projektowanie
obiektéw budowlanych winno odbywac sie w sposdb zapewniajacy ochrone ludnosci E
zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej okreslonymi odregbnymi przepisami; niezaleznie
od zasilania z sieci wodociggowej, nalezy przemdzrec zaopatrzenie Iudnosm
z awaryjnych studni publicznych zgodnie z przepisami publicznymi; nalezy zapewnlc
styszalnoSC syreny alarmowej, tzn. obszar planu winien byc oijtyl zasiggiem
akustycznym syreny alarmowej, wiaczonej do scentralizowanego, radiowego systemu
alarmowego miasta Redy.

W jednej decyzji o warunkach zabudowy' w punkcie dotyczacym szczegdinych
warunkow wynikajgcych z charakteru inwestycji wskazano, ze obiekt nalezy projektowaé
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ustawy Prawo budowlane

(akta kontroli str. 408452)

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika WBIZK przed wydaniem decyzji o pozwoleniu|na
budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowanla dziatki Jub
terenu oraz projekiu  architektoniczno-budowlanego  organ admmlstraCJI
architektoniczno-budowlanej zgodnie z art. 35 ustawy Prawo budowlane sprawdza m in.
zgodnos¢ projektu zagospodarowania przestfzennego dziatki lub terenu oraz prolektu
architektoniczno- budowlanego z ustaleniami migjscowego planu zagosmdarowama
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu w przypadku braku mlejscowego planu, zgodnosé prOJektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,
kompletno$¢ projektu  zagospodarowania dziakki lub terenu oraz projekiu
architektoniczno-budowlanego, posiadanie przez projektanta i projektanta
sprawdzajgcego odpowiednich uprawnien budowlanych, ich przynaleznosé do wfasmwej
izby samorzgdu zawodowego. Ponadto organ sprawdza kompletno$¢ projektu zgodnle
2 rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie szczegolowego zakresu i formy prOJektu
budowlanegoi2. W ocenie Naczelnika WBIZK niezbedne Jest okreslenie w przeplsach
prawa wymagan dotyczacych obrony cywilnej, ktére powinny byé uwzglednlane na
etapie projektowania i reallzaCJl inwestycji. Starosta jako organ ' administracii
architektoniczno-budowlane] nie ma kompetencii do zachgcania inwestorow prywatnych
realizujgcych inwestycje do tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia.

(akta kontroli str. 403-407)

1.3. W okresie objgtym kontrolg sporzadzono, zgodnie z § 3 pkt 2 3 olraz §5 LJst 1

obowigzujacego do 22 kwietnia 2022 1.3 rozporzadzenia Rady Mlnlstrow W Sprawie

szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cy\Mlnej

wojewodztw, powiatow i gmin®, P!any Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowsktegj oraz

Plany dziatania na lata 2020, 2021 i 2022. Zostaly one opracowane i zatwierdzone

w uzgodnieniu z SOC Wojewodztwa Pomorskiego, t].:

a. Plan Dziatania Szefa Obrony Cywilne] Powiatu Wejherowskiego w zakreSIe obrony
cywilnej na 2020 r.

b. Plan Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego w zakre3|e obrony
cywilnej na 2021 r.

19 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Redy w rejonie ulic takowej, Gdénsktej Ob odowej
i Ceynowy ~ uchwata Nr LIIf442/2010 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 12 lipca 2010 . (Dz. Urz. Waj. Pom Nr103
poz. 2019). I i
1 Nr 17/2008 z dnia 3 marca 2008 r. wydana przez Burmistrza Miasta Rumi, ' {
120z,U, 22022, poz. 1679, ‘
13 Rozparzadzenie uchylone ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, ze 2m. )

14 Dz.U, Nr 96, poz. 850, dalej rozporzadzenie w sprawie dzialania SOCK
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¢. Plan Dzialania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego w zakresie obrony
cywilnej na 2022 r. nie zostat zatwierdzony przez SOC Powiatu Wejherowskiego.

Przyjete kierunki dzialan obrony cywinej w latach 2020-2022 dotyczyly m.in.
wzmacniania przygotowania strukfur obrony cywilnej do prowadzenia dziatan
ratowniczych na bazie sil i srodkow jednostek organizacji pozarzadowych i innych
podmiotow realizujacych zadania w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wdrazanie nowych regulacji dotyczacych obrony cywilne.

W Starostwie opracowano, uzgodniono i zatwierdzone Wieloletni plan dzialania
w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego na lata
2020-2024. Zasadniczym kierunkiem dzialania OC w latach 2020-2024 bylo
wzmacnianie przygotowania struktur obrony cywilnej do prowadzenia dzialan
ratowniczych na bazie sit i Srodkéw jednostek organizacji pozarzadowych i innych
podmiotow realizujacych zadania w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wdrazanie nowych regulacji dotyczacych obrony cywilnej. Doskonalenie mechanizmow
systemu ochrony Iudno$ci w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa w zakresie
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, wspéidziatania podmiotow realizujacych
zadania ochrony ludnosci w czasie pokoju, w sytuacjach katastrof naturalnych i klesk
Zywiolowych, a takZe daZenie do zapewnienia warunkéw realizacji zadan obrony
cywilnej w stanie gotowosci obronnej paristwa podczas kryzysu i czasu wojny.

(akta kontroli str, 183-286, 346-368)

1.4. Plan obrony cywilnej i plany dziatania w zakresie obrony cywilng] SOC Powiatu
Wejherowskiego na lata 2020, 2021 i 2022 uwzglednialy potrzebe zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zakresu dziatania SOCK.

W Planie Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego zadania zwigzane z budowlami
ochronnymi ujete zostaty w pkt 1 ppkt 5a Planu gtéwnego ,Zadania i obowigzki 0sob oraz
podmiotéw, ktdrym powierzono realizacie zadan obrony cywilnej’ oraz w ppkt 5b Planu
gfownego ,Zestawienie zadan obrony cywilnej, realizowanych przez powiatowe jednostki
administracyjne”. W pkt 3 ppkt 6 Planu ,Zataczniki funkcjonalne — Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych” wskazano natomiast lokalizacie pieciu obiektow
budowlanych w postaci przej$¢ podziemnych i tuneli, ktore mogly by¢ wykorzystane na
ukrycia.

(akta kontroli str. 183-286, 346-368)

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika WBiZK w czasie tworzenia Planu Obrony Cywilnej
Powiatu Wejherowskiego w roku 2012 wpisano zadanie dotyczace przygotowania
| organizowania budowli ochronnych. Zadanie to przypisano m.in. Staroscie — jako
kierownikow! Starostwa i zwierzchnikowi sluzbowemu kierownikéw powiatowych
jednostek organizacyjnych. Celem tego zapisu bylo zewidencjonowanie w zasobach
budowlanych Starostwa Iub jednostek organizacyjnych Starostwa miejsc lub obiektow,
ktre mozna byloby zakwalifikowad do budowli ochronnych. Nastepnie wasciwe komarki
organizacyjne Starostwa dokonatyby wedlug swoich kompetencji oceny przydatnosci,
aw kolejnym etapie przygotowania oraz zorganizowania tych obiektow. W wyniku
dokonanych w owczesnym czasie analiz, stwierdzono, ze w zasobach budowlanych
Starostwa nie wystepujg obiekty lub miejsca, ktére mozna byloby zakwalifikowaé do
schronow czy tez ukry¢. W zwigzku z powyzszym zapisy dotyczace tego zadania staty
sig bezprzedmiotowe,

(akta kontroli str. 403-405)

W Planach dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2022 w dziale odnoszacym
sig do zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, jako jedno z zadar do
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realizacji wskazano prowadzenie weryfikacji, analizowania istniejgcych oraz ujetych
w dokumentach planistycznych zasobow budownictwa ochronnego, w szczegolnosm
w zakresie ich liczby, stanu technicznego imozliwosci wykorzystania w! warunkach
zagrozen. Analogicznie w Wieloletnim Planie dzialania w zakresie obrony cywilne SOC

Powiatu Wejherowsklego na lata 2020-2024 jako jedno z zadan do realizacii wskaza;no
Analizowanie i weryfikowanie na poszczegblnych poziomach admlmstracyjnych
istniejgcych oraz ujetych w dokumentach planistycznych zasobow budownlcéwa
ochronnego w szczegolnosci w zakresie ich floci, stanu technicznego i mozliwosci
wykorzystania w warunkach zagrozen, zgodnie z wytycznymi SOCK'S z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. l

(akta kontroli str. 346-368)

Plan obrony cywilnej powiatu wejherowskiego zgodnie z zarzadzeniem StarcF)sty
Wejherowskiego z dnia 19 pazdziemika 2012 r. miat podlega¢ biezacej aktualizacji,! nie
rzadziej jednak niz co dwa lata. Zgodnie z pkt 1 ppkt 8 Planu obrony cywiinej ustalone
zostaly dwa tryby aktualizacji planu, tj. pierwszy dotyczacy aktualizacii zaplsow
merytorycznych wykazéw, map, efc. — ustala sie corocznie na czwarty kwartat
z mozliwoscig uszczegdlowienia w Rocznym planie dzialania w zakresie Obfony
Cywilnej SOC powiatu wejherowskiego. Drugi natomiast dotyczy! aktualizacii iKart
realizacji zadan OC - ustalono jako realizacie wnioskow wypracowanych w trakcie
organizowanych ¢wiczen i freningdw Obrony Cywilnej wg wskazanego rocznego planu.
W Starostwie nie aktualizowano na biezaco (nie rzadziej jednak niz co dwa lata) Planu
obrony cywilne] powiatu wejherowskiego w odniesieniu do obiektow budowlanych
mogacych byé wykorzystywanych jako ukrycia wskazanych w pkt 3 ppkt 6 Planu co
zostalo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 163—1286)

1.5. W okresie objetym kontrolg Powiat nie realizowal inwestycji dotyczacych no'wych
budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym w ramach inwestyciji celu publlcznego
Naczelnk WBIiZK wskazai, ze art. 5 ustawy Prawo budowlane dotyczy zasad
projektowania budynkow i obiektow, kidre zobowigzany jest przestrzega¢ projektant.
Niezbedne jest okreslenie w przepisach prawa wymagan dotyczacych obrony cy\'uilnej.
kibre powinny by¢ uwzgledniane na etapie pro;ektowanra i realizacji inwestycjl. Starosta
jako organ administracji architektoniczno-budowlanej nie ma kompetencp do zach@canta
inwestorow prywafnych realizujacych inwestycje do tworzenia migjsc schrome ia lub
ukrycia.

Starosta wskazala, ze w my$| wytycznych SOCK to SOC gminy WOJt burmistrz,
prezydent miasta), a nie Starosta, uwzglednia planowanie miejsc w budT\;flach
ochronnych w granicach adminisiracyjnych miast, w sporzadzanych pro;ektach
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i decyzjach zabudowy.
W zwigzku ze stwierdzonym brakiem w powiecie wejherowskim schrondw i uk’ryé do
doraznego przygotowania uzgodniono z poszczegolnymi gminami w powiecie
wykorzystanie bazy zinwentaryzowanych przez Panstwowa Straz Pozama's, tzw. ’ Miejsc
Doraznego Schronienia (MDS), ktére mogg zapewni¢ mieszkancom powiatu schronleme
na wypadek zagrozenia — glownie przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowym1
Jednaczesnie wszelkimi dostepnymi kanatami komunikacji z mieszkaricami (TV Iokalna,
strony intermetowe powiatu, aplikacja ,Blisko”, ifp.) jest rozpowszechniana stworzona
przez PSP aplikacja PSP 2.0, kidra wskazuje dostepne miejsca doraznego schronlema
najblizsze miejsca zamieszkania zainteresowania danej osoby. || I

T
i

15 Szefa Obrony Cywilnej Kraju
16 Dalej; PSP
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(akta kontroli str. 403-407, 483-488)

1.6. W budzecie Powiatu nie przewidziano $rodkéw na utrzymanie, konserwacje oraz
finansowanie budowli ochronnych. Starosta wyjasnila, ze w latach 2020-2021
zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na obrone cywilng w zakresie przegladu
i konserwacii sprzetu bedacego w zasobach magazynu OC'7 Starostwa, zakup sprzetu
i wyposazenia magazynu OC i Zarzadzania Kryzysowego, zakup pneumatycznego
namiotu ratowniczego wraz z dwoma butiami ci$nieniowymi na wyposazenia magazynu
OC i Zarzadzania Kryzysowego. W 2021 r. zakupiono wyposazenie magazynu OC
i Zarzadzania Kryzysowego - rekaw przeciwpowodziowy oraz  wyposazenie
elektrycznego namiotu medycznego!s.

{akta kontroli str. 483-488)

1.7. Aktualny stan prawny, a w szczegbinodci brak aktu prawnego rangi ustawowej
i obronie cywilnej oraz stosownych rozporzadzen, w zakresie wymogow i warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle ochronne wplywa na trudnosci
w zakresie ewidencjonowania, utrzymania, wypcsazenia oraz funkcjonowania obiektow
ochronnych. W acenie Naczelnika WBIZK, w odniesieniu do budowy schrondw czy tez
ukryC nie ma regulacji prawnych w tym zakresie. Jedynym aktem urzedowym, kiory
okreslat wymagania techniczne dla schronéw i ukry¢ byly ,\Warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadaC budowle ochronne” stanowigce zalgcznik nr 1 do wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego. Zdaniem Naczelnika WBiZK to nie prawo, ale
tylko sugestia, jak powinny wyglada¢ schrony. Nie ma obowigzku stosowania tego
dokumentu. ,Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne”
stanowigce zatgcznik nr do Wytycznych SOCK z dnia 4 grudnia 2018 r., nie stanowig
przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego. W polskim systemie prawnym nie byto
zdefiniowanego pojecia budowli ochronnej (schronu iukrycia), tym samym Zzaden
podmiot nie byl zobowigzany do prowadzenia ich ewidencji, konserwacji, finansowania
czy planowania uzycia. Naczelnik WBiZK wskazat rowniez, ze po uchyleniu przepisow
o0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite], realizacja zadan z zakresu obrony
cywilnej zostala zawieszona do czasu wprowadzenia uregulowan w tym zakresie
(Uchwatg Zarzadu Powiatu Wejherowskiego nr VIf783/23 z dnia 26 czerwca 2023 .
uchylono zadanie regulujgce funkcjonowanie obrony cywilnej zadan przypisanych
WBiZK). Natomiast w odniesieniu do aplikacji miejsc doraznego schronienia — PSP 2.0
udostepnionej przez PSP, Naczelnik WBiZK wskazat, ze z uwagi na brak schronow czy
tez ukry¢ na terenie powiafu wejherowskiego, dokonano inwentaryzacji i uwzgledniono
obiekty ogdlncdostepne typu: garaze podziemne, piwnice, tunele itp., ktére mozna
zakwalifikowaé jako miejsca doraznego schronienia. Obiekty te byly dotychczas
niezaewidencjonowane. Starostwo nie prowadzito badan wsrod mieszkaricow powiatu
wejherowskiego z zakresu wptywu braku budowli ochronnych i ukry¢ na poczucie ich
bezpieczeristwa.

(akta kontrofi str. 395-399)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosc:

Plan OC powiatu w zakresic wykazu obiektéw budowlanych, kiére mogly byé
wykorzystywane jako miejsca ukrycia nie zostat zaktualizowany w terminie okreslanym
w § 8 obowigzujacego wowczas zarzadzenia Starosty Wejherowskiego z dnia 19
pazdziemika 2012 r. {nie wykreslono migjsca ukrycia Nr 1 w Rumii). Zgodnie z tym
przepisem plan OC podlegat biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak, niz co dwa lata,

7 magazynu Otrony Cywilnej Starostwa
182020r. - 23 tys. 2}, 2021 - 20,6 tys. zt.
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a co najmniej od 2020 r. powyZszy obiekt nie byt juz wykazywany przez Urzad Mlasta
Rumii jako miejsce ukrycia w przesytanych do Starostwa dokumentach zquanych
z ochrong ludnosci i obrong cywilng!®.

Dodaé w tym miejscu nalezy, iz w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca
2022 1. o obronie Ojczyzny, z dniem 23 kwietnia 2022 r. zostato uchylone m'|n
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczego!owego
zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilngj Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewod
powiatéw | gmin, m.n. na postawie kidrego wydano ww. zarzadzenie Stargs ty
Wejherowskiego z dnia 19 pazdziemika 2012 .

Z wyjaénien Naczelnika WBIZK, kiory na podstawie pkt VI ppk 3 opisu stanowiska pracy,
byt odpowiedzialny za wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem oraz
koordynowaniem przygotowan i realizacjg przedsiewzieé obrony cywilnej; wynikalo, ze
powyzsze bylo spowodowane przeoczeniem.

(akta kontroli str. 166-168, 371-374, 387-394, 642-(:;44)

Struktura organizacyjna Starostwa umozliwiala realizacjg dziatart w zakresie budowli
ochronnych. W planie obrony cywilnej oraz planach dzialania uwzgledniano kwest|@
zapewnienia migjsc ukrycia i schronienia. W terminie okreslonym wzaquzenlu
Starosty Wejherowskiego w sprawie opracowania Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Wejherowskiego, nie zaktualizowano wykazu obiekiow, kiore . mogly | by¢
wykorzystywane jako miejsca ukrycia, tj. nie wykreslono miejsca ukrycia Nr 1 w Rumii.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby  odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzema W hiezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia 4

Na podstawie dostepnej w jednostce dokumentacjl dotyczacej Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego ustalono, Zze Starosta nie zapewnit budowli ochronny'ch do
funkqonowama administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Zapewni i przygotowai
miejsce funkcjonowania zapasowego stanowiska kierowania w pomleszczenlach
istniejgcego budynku uzytecznosci publicznej. !

Naczelnik WBiZK wskazal, Zze zgodnie z § 10 pkt 2 Wytycznych SOCK jako SOC
Powiatu przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie zapasowych stanownsk Kiergwania
w pom:eszczenlach istniejacych budynkéw uzytecznoscei publicznej. Starosta wyznaczyt
zZapasowe miejsce pracy w uzgodnieniu z Wo;ewodq Pormorskim.! DokumentaCJa
Zapasowego mlejsca pracy jest dokumentem nigjawnym o klauzuli ,,Zastrzezone
Zapasowe miejsce pracy nie spelniato funkeji budowli ochronnych [ ukrycia de doraznego
przygotowania.

W zwigzku z brakiem budowli ochronnych, kentrolowana jednostka nie ponosita
wydatkdw zwigzanych z wyposazeniem i utrzymaniem takich obiektdw.

(akta kontrofi str. 370, 403-404)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakreS|e nie
stwierdzono nieprawidlowosci. : [

|

l
' l
I

13 W dniu 21 lutego 2020 r. Urzgd Miasta Rumii przestal do Starostwa oceng stanu przygotowart w zakresie
ochrony ludnosci | obrony cywilnej w Gminie Miejskie] Rumii wediug stanu na dzied 31 grudnia 2019 1.
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Odstapiono od formutowania oceny czastkowej z powodu braku budowli ochronnej
przeznaczonej na potrzeby funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

3.Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidencji

3.1. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie prowadzono ewidencji budowli
ochrennych i ukryé znajdujacych sie na terenie powiatu.

Naczelntk WBIZK wyjasnit, ze Starosta jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu zobowigzany
byt zgodnie z wytycznymi do prowadzenia w formie tabelaryczne] zestawienia
zbiorczego budowli ochronnych i ukryé do doraznego przygotowania znajdujacych sie
na terenie powiatu na pedstawie informacii, ktore przekazujg szefowie OC gmin/miast.
Na podstawie sporzadzanych corocznie przez szefow OC gmin/miast ,Ocen stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej" przekazywanych do
Starostwa nie wykazano w zadnej gminie/miescie powiatu wejherowskiego budowli
ochronnych i ukry¢. W zwigzku z brakiem na terenie powiatu budowli ochronnych
iukry¢ do doraznego przygotowania nie bylo podstawy do sporzadzania
zbiorczego zestawienia.
' (akta kontroli str. 483-488)

W Planie obrony cywilnej w pkt 3 ppkt 6 ,Zataczniki funkcjonalne — Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych” wskazano lokalizacje pieciu obiektow
budowlanych w postaci przej$¢ podziemnych i tuneli, ktére mogty by¢ potencjalnie
wykorzystane na ukrycia (dwoch wykreslonych w 2022 r. i dwdch wykreslonych
przed 2017 r.), wktorych schronienie mogioby znalez¢ 1700 mieszkarcow
powiatu.

(akta kontroli str. 163-286, 642-644)

W zestawieniu budowli ochronnych?® nie wykazano na terenie powiatu
wejherowskiego budowli ochronnych (schronéw i ukry¢ scharakteryzowanych
zgodnie z konwencjg genewska), jak rowniez ukry¢ do doraznego przygotowania.
Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika WBIiZK w dotychczas sporzadzanych
corocznych Ocenach OC, tego typu obiekty nie byly ewidencjonowane. Szefowie
OC gmin nie przesylali do powiatu zestawien tabelarycznych z zakresu ilosci
obiektow spetniajacych funkcje doraznego schronienia. Z przeprowadzonych
rozmow z przedstawicielami gmin wynika, ze takie obiekty w powiecie nie
wystepuja.

(akta kontroli str. 370, 403-405)

3.2. W okresie objetym konirolg Starosta pelniac funkcje szefa obrony powiatu
wejherowskiego sprawowat nadzor nad aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych
i ukry¢ znajdujacych sie na terenie powiatu. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w Planach dziatania w zakresie obrony cywilnej, Szefowie obrony cywilnej
z jednostek samorzadu terytorialnego na terenie powiatu przekazywali Staroscie
ewidencje budowli ochronnych obejmujace poszczegdine gminy. Nie wystapily
przypadki braku przekazywania nierzetelnych danych w tym zakresie.
W przekazywanych ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony [udnosci
i obrony cywilnej w latach 2019, 2020 i 2021 Gminy Miasta Reda wykazywano
jedno miejsce ukrycia, ktdre nie zostato wykazane w ocenie stanu przygotowar

2 \Wykaz budowli ochrcn‘nych na terenie powiatu wejherowskiego — stan na dzien 25.05.2023 r,
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w zakresie ochrony i obrony ludnoéci w powiecie wejherowskim na dzief
31 grudnia 2018, 20201 2021 r. !

|

Zgodnie z wyjasnieniem Naczeinika WBIZK, Szef OC gm. Reda poza mforchlq
wskazang w corocznych ocenach OC nie przedstawit dodatkowych, wymagan ch
informacji w zakresie wskazanego obiektu. Z uwagi na brak tych mforchu
wskazywany obiekt, ktory jest funelem nie byt podawany w Zb]OFCZE] ocenie OC
powiatu jako budowla ochronna spetniajaca okreslone kryteria zawarte
w wytycznych SOCK. -

(akta kontroli str. 371-386, 389-394)

3.3. W okresie objetym kontrolg Starosta sporzadzit Oceny stanu przygotm:uaﬁ
w zakresie ochrony ludnosci i obron cywilnej w powiecie wejherowskim za lata
2020-2021, obejmujgce m.in. informacje charakteryzujace istniejgce zasoby
budewnictwa ochronnego w powiecie wejherowskim. Oceny te zostaly plzekazane
do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Gdansku?! w termiach wynikajacych z Planéw dzialania SOC
Powiatu Wejherowskiego w zakresie obrony cywilnej na 2020 r.i 2021 r.

W Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony Iudnosci i obrony cywilnej za
lata 2019-2021, -przekazane zostaly informacje dotyczace przygotowama ob'rony
cywilnej powiatu w obszarze budownictwa ochronnego, z ktorych wynika, zé nie
wystepuja na jego obszarze zadne budowle ochronne. Wskazano réwniez na brak
wydatkowania srodkow finansowych na utrzymanie budowli ochronnych.

Starosta — Szef Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego — zlecit w okresie
objetym kontrolg przeprowadzenie trzech kontroli?2 z zakresu zadan obrony
cywilnej wynikajacych z Planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej SOC Gmlny
Choczewo za lata 2020 i 2021 przeprowadzone] w dniu 13 pazdziernika 2021 s
Gminy Leczyce za lata 2020 | 2021 - przeprowadzonej w dniu 3 Iist:opada 2¢21 r.
oraz kontroli dokumentacji Stalego Dyzuru przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Rumia w dniu 17 grudnia 2021 r. Nr

(akta kontroli str. 371-386, E369 634I -641)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta dokonywat oceny stanu przygotowan obrony cywilnej Powiatu w obszarze
budownictwa ochronnego w formie rocznych Ocen stanu przygotowan w za‘i(resie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na Powiatu Wejherowskiego. Na terenie powiatu
wejherowskiego nie byio budowli ochronnych w tym schrondw i miejsc dora:inego
schronienia oraz miejsc ukrycia. W zwigzku z powyzszym w Starostwie nie
prowadzono ewidenciji budowli ochronnych zgodnie z Wytycznymi SOCK.

V. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych, Najwyzsza |zba Kontroli nie formu{Uje
uwag ani wnioskow. !

i
i
i

| :

| |

4 Odpowiednio w dniach: 21 lutego 2018 r., 21 lutego 2020 1., 21 lutego 2021 r. 1' i
|

2 Protokd! kontroll nr 2K.5853.3.2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r., nr ZK.5553.3.2021 z dnia 3 I|slepada 2021
r., ir ZK 5553.3.2021 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgioszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
ZasiEEIpi prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 22 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Agata Bloch 0. WICEDYREKTOR DELEGATURY

specijalista kontroli panstwowe] AJVWH/
WAy, 11
L up-
g/c[’( Uf eriusz Jufezuk
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